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Sazetak

Beli Manastir Smart City je planski dokument koji na temelju pregleda trenutnog stanja postavlja ciljeve
i odreduje strateSka podrucja buduceg razvoja Grada Belog Manastira u smjeru koncepta pametnog
grada te za svako strateSko podrudje definira prioritetne mjere i aktivnosti koje je potrebno provesti u
svrhu ostvarenja ciljeva. U skladu s preporukama i smjernicama u postojeéim strateskim dokumentima
vezanim uz razvoj pametnih gradova na medunarodnoj i nacionalnoj razini, u prvom redu kroz
inicijativu Europske unije pod nazivom Europsko inovativho partnerstvo za pametne gradove i
zajednice (EIP-SCC - European Innovation Partnership on Smart cities and Communities), ovaj
dokument usmjeren je na sljededa strateska podrudja:

1. Digitalna infrastruktura;

2. U¢inkovita, transparentna i pametna gradska uprava;

3. Pametno upravljanje energijom i komunalnim uslugama;
4. Obrazovanije;

5. Gospodarstvo;

6. OdrZiva mobilnost.

Prva dva razvojna podrucja predstavljaju temelje odnosno nuzne preduvjete za razvoj i nadogradnju
pametnih rjeSenja, aplikacija i tehnologija u ostalim podruéjima. Ostvarenje ciljeva i potpuno
iskoriStavanje moguénosti koje pruzaju pametna rjeSenja i tehnologije moguce je jedino uz aktivno
sudjelovanje svih kljuénih grupa odnosno dionika: gradana, poduzetnika i tvrtki odnosno industrije,
znanstvene zajednice te medija uz uspostavu medusobne komunikacije. Dokument takoder uzima u
obzir horizontalna podruéja kao Sto su financijski mehanizmi i instrumenti za financiranje provedbe
mjera te ublazavanje i prilagodba na negativne utjecaje klimatskih promjena.

Najvainiji i u tekstualnom smislu najopsezniji dio dokumenta predstavljaju konkretne mjere odnosno
aktivnosti koje je potrebno provesti za ostvarenje vizije i postavljenih ciljeva po strateskim podrucjima.
Ukupno je predvideno 15 prioritetnih mjera koje su grupirane po strateskim podrucjima.

Dokument predstavlja polaznu to¢ku i daje smjernice odnosno okvir buduéeg razvoja Pametnog Grada
Belog Manastira na otvoren, fleksibilan i dovoljno jasan nadin da podrZi konkretna projektna rjesenja
na terenu. U svrhu provedbe mjera i projekata za svako stratesko podrudje potrebno je izraditi zaseban
akcijski plan ili drugi provedbeni dokument koji ¢e sadrzavati potrebne informacije u vidu specifi¢nih
tehnoloskih rjeSenja i opsega odnosno obuhvata primjene. Na temelju takvih detaljnijih informacija
moguce je datii procjenu iznosa iizvora financijskih sredstava potrebnih za realizaciju, a $to u konaénici
treba biti uskladeno s Proraunom Grada Belog Manastira za svaku godinu provedbe. Za potrebe
koordinacije i pra¢enja provedbe svih mjera i aktivnosti predvidenih u Strategiji, u Gradu Belom
Manastiru odgovoran je Pododjel za nominiranje i upravljanje projektima kao posebna ustrojstvena
jedinica Upravnog odjela za graditeljstvo i stambeno-komunalne poslove.

Ovaj dokument usmjeren je prvenstveno na primjenu IKT i digitalizaciju te poticanje razvoja koncepta
pametnog grada te stoga predstavlja komplementaran dokument ostalim strateSkim, planskim i
provedbenim dokumentima Grada Belog Manastira kao $to su Intervencijski plan Grada Belog
Manastira i Opéine Darda, Prostorni plan uredenja Grada Belog Manastira, Urbanisticki plan uredenja
Belog Manastira, Akcijski plan energetski odrZivog razvoja Grada Belog Manastira — Sustainable Energy



Action Plan (SEAP) te Dokument upravljanja imovinom Grada Belog Manastira za razdoblje 2020. -
2026. u izradi. Na ovaj nacin Dokument pametnog Grada Belog Manastira predstavlja poveznicu za
specijalizirane sektorske planove i programe, od onih koji su u provedbi do onih koje tek treba izraditi.

Pametni Grad Beli Manastir

Pametni gradovi (eng. Smart Cities) su gradovi po mjeri ¢ovjeka, odnosno razvijena urbana podru¢ja
koja omogucavaju ucinkovito koriStenje prirodnih resursa i postojeée gradske infrastrukture, odrZiv
gospodarski rast, podrZavaju jaanje kapaciteta za istraZivanje, razvoj i inovacije te osiguravaju visoku
kvalitetu Zivota i dostupnost javnih digitalnih usluga svim svojim gradanima. Takoder, pametni gradovi
integriraju sve funkcije javnih usluga poput rasvjete, prometa ili opskrbe energijom te na taj nacin
povedavaju njihovu ucinkovitost, smanjuju troskove energije, ubrzavaju komunikaciju medu
spomenutim podsustavima i znatno smanjuju emisije staklenickih plinova.

Najveéi potencijali u osmi$ljavanju rjeSenja koja mogu odgovoriti na ove izazove nude se kroz
kontinuirano razvijanje i koriStenje novih inovativnih i tehnolo3kih postignuéa i ubrzani razvoj
informacijskih i komunikacijskih tehnologija (u nastavku teksta: IKT), ¢ime se otvara mogucnost za
neposrednu i kontinuiranu komunikaciju gradana s gradskom upravom, gradskim institucijama i
pruZateljima usluga u stvarnom vremenu, uz stalno podizanje svijesti gradana o procesima planiranja
razvoja grada i infrastrukture. Ubrzan razvoj naprednih tehnologija, inovativnih aplikacija i njihovo
koridtenje u svakodnevnom Zivotu rezultirali su idejom razvoja pametnog grada koja postaje stvarnost
u naprednim gradovima svijeta.

Starenje stanovni$tva Grada Belog Manastira, potreba za mobilno3¢u, potrodnja energije i vode,
potrainja za posiom te rast Zivotnih troSkova namecu potrebu za pronalaZenjem rjeSenja koja ¢e
odgovoriti na potrebe gradana i omoguciti odrZivi razvoj Grada. Postojeca gradsku infrastrukturu koja
ima ogranifene kapacitete i vijek trajanja postavlja nove izazove za temeljno funkcioniranje gradskog
Zivota kao i podrudje urbanisti¢kog planiranja, prometne infrastrukture, opskrbe vodom i energijom,
zastite okolisa, prilagodbe klimatskim promjenama, odrZivog gospodarenja otpadom te podrudje
dostave roba. Sve ovo namece potrebu razvoja pametnih rje$enja za Grad Beli Manastir, pri éemu nije
mogudce multiplicirati postojeca rjedenja drugih gradova, ve¢ treba traziti rie3enja prilagodena Gradu
Belom Manastiru i potrebama njegovih gradana.

Kljuéna svrha pametnih gradova je pruZiti optimalnu kvalitetu Zivota za sve gradane u kombinaciji s
najvi§im mogudim nivoom oc¢uvanja resursa. a to je ono ¢emu i Grad Beli Manastir teZi. Navedeno se
moZe posti¢i samo inovativnim urbanim upravljanjem odnosno razvojem korisnih rjeSenja na osnovu
realnih podataka i informacija iz gradskog Zivota koriste¢i pritom komunikacijske tehnologije, i to na
nacin da one:

e Povezuju razli¢ite izvore informacija omogucavajuéi na taj nacin sinergijske ucinke
e Postignu znacajnu razinu efikasnosti i o€uvanje resursa kroz integrirane pristupe i
e Pri tome ukljuuju i gradane i investitore u razvoj grada kako bi ga ucinile 3to atraktivnijim,

odrZivijim, otpornim na brojne izazove i posve¢enom povecanju kvalitete Zivota.

Pametni Grad Beli Manastir stoga podrazumijeva mjesto visoke kvalitete Zivota i konkurentno
sposobnog gospodarstva $to se moze postici jedino kontinuiranim razvojem novih inovativnih rjedenja
na svim podrudjima bitnim za razvoj grada pri ¢emu klju¢nu ulogu imaju napredne integrirane digitalne
i komunikacijske tehnologije.




Nacini izrade i ciljevi

Ovaj dokument izraden je od strane Radne skupine za razvoj i implementaciju projekata pametnog
grada Belog Manastira — Beli Manastir Smart City osnovane u listopadu 2020. godine temeljem Odiuke
gradonacelnika Grada Belog Manastira, ¢iji su ¢lanovi predstavnici svih relevantnih gradskih ureda,
zavoda, ustanova i tvrtki. U izradi dokumenta takoder je sudjelovao i niz vanjskih suradnika u smislu
autora pojedinih dijelova teksta za specifi¢na podrudja.

Pocetkom listopada 2020. godine izradena je radna verzija ovog dokumenta na koju su dobiveni
komentari svih relevantnih gradskih ureda, zavoda, ustanova i tvrtki. Nakon dorade u skladu s
dobivenim komentarima izradena je konaéna verzija istog.

Dokumentom se odreduje smjer razvoja svih sektora uz direktnu povezanost s naprednim integriranim
digitalnim i komunikacijskim tehnologijama te se po uzoru na napredne europske gradove, nastoji
usmjeriti Grad Beli Manastir prema inovativnim nacinima koristenja resursa i novih tehnologija, boljoj
koordinaciji gradske uprave te aktivhom uklju€ivanju gradana u razvoj Grada, u svrhu postizanja
optimalne kvalitete Zivota gradana, razvoja gospodarstva i zastite okoli$a. Buduci da se specifi¢ni ciljevi
medusobno preklapaju, neophodan je cjelovit pristup mogucim rjeSenjima kako bi se postigla veéa
ucinkovitost uz minimalne troskove te osigurala konstruktivna razmjena znanja i iskustava u okviru
izrade i provedbe Strategije.

Na temelju navedenog, planira se dugoro¢no omoguditi:

e Povezanost i suradnju svih gradskih sustava i sustava klju¢nih dionika za razvoj i pruZanje
usluga (javne uprave, privatnog sektora, civilnog sektora, i gradana te opéenito drustva u
cjelini) s ciljem poticanja inovacija, gospodarske aktivnosti te dugoroéne odrZivosti i zastite
okoli$a na podrucju Grada Belog Manastira

e Analiza stvarnih potreba klju¢nih dionika, poglavito gradana kroz njihovu aktivnu suradnju u
aktivnostima grada, s ciljem pobolj$anja kvalitete Zivota i zadovoljstva dionika;

e Prikupljanje i analiza podataka vezanih za usluge grada i aktivnosti u gradu i povratno
djelovanje po osnovi prikupljenih podataka.

Pri izradi ovog razvojnog dokumenta posebno je vodeno ratuna o uskladenosti s Intervencijskim
planom Grada Belog Manastira i Opcine Darda, koji predstavlja temeljni planski dokument za razvoj
Grada Belog Manastira. U odnosu na Intervencijski plan Grada Belog Manastira i Opéine Darda koji daje
smjernice za sveukupni razvoj lokalne zajednice te uzimajuci u obzir sve njegove specifi¢nosti, ovaj je
dokument usmjeren prvenstveno na razvoj, implementaciju i kori$tenje pametnih rjeSenja. Takoder je
vodeno racuna o uskladenosti sa strateskim dokumentima izradenim u okviru inicijative Europske
komisije pod nazivom Europsko partnerstvo za inovacije u podrucju pametnih gradova i zajednica
(engl. European Innovation Partnership on Smart Cities and Communities) te sa strategijom Europa
2020. Konkretne aktivnosti planirati ¢e se detaljnim akcijskim planovima i u prora¢unu Grada Belog
Manastira. Pri tome ¢e se takoder voditi raCuna o uskladenosti s visegodi$njim financijskim okvirom za
EU 2021.-2027. godine, posebice s prioritetima iz buduée financijske perspektive pogotovo zato jer je
inovacija i razvoj digitalnog drustvo jedan od klju¢nih prioriteta koji ¢e se u segmentu javnog sektora
provoditi kroz Digital Europe program 2021-2027 te druge politike i programe nove financijske
perspektive 2021.-2027. godine.



Strateski okviri na medunarodnoj i nacionalnoj razini

Europska unija potie razvoj pametnih gradova Strategijom Europa 2020 i Europskim inovativnim
partnerstvom za pametne gradove i zajednice (EIP-SCC - European Innovation Partnership on Smart
cities and Communities) . Posebice se potiCe inovativnost na polju energetike, prijevoza i informacijsko-
komunikacijskih tehnologija usmjerenih na podizanje kvalitete urbanog Zivota kroz investiranje u
istraZivanje i razvoj novih tehnologija te integrirana rjeSenja pametnih gradova. U okviru navedene
inicijative izraden je strateski i provedbeni okvir za pametne gradove koji je dan kroz dva dokumenta:
Strategic Implementation Plan (SIP) te Operational Implementation Plan (OIP) . Navedeni dokumenti
sadrZe cijeli niz smjernica i preporuka koje su uzete u obzir pri izradi ove Strategije.

Pri izradi Strategije pametnog Grada Belog Manastira, s obzirom na zajedni¢ku tematiku, u obzir su
uzeti postojedi strateski dokumenti:

e Urban Agenda for the EU: Pact of Amsterdam , usugladena na neformalnom sastanku ministara
drzava &lanica Europske unije odgovornih za urbana pitanja 30. svibnja 2016. kao podioga za
izradu Urbane agende za Europsku uniju. Amsterdamskim paktom obrazlaZzu se povod, razlozi
i vaZnost izrade i dono$enja ovakvog dokumenta za europska urbana podrucja, kao glavne
pokretace buduéeg sveobuhvatnog razvoja EU;

S obzirom na koncentraciju stanovni$tva (vi$e od 70% stanovniStva Europe Zivi u urbanim podrucjima),
bolje moguénosti zaposlenja i viseg stupnja obrazovanja stanovnistva, ali i probleme poput visoke
koncentracije nezaposlenosti i siromastva, urbana podrucja imaju kljuénu ulogu u ostvarenju strateSkih
ciljeva Europske unije, pri ¢emu je gradska uprava dionik s najznacajnijom ulogom, odnosno utjecajem.
Gradsku upravu potrebno je usmijeriti prema tri kljuéna pobolj$anja:

e Bolje zakonodavstvo (usvajanje europskog zakonodavstva na ucinkovit i razumljiv nacin, uz sto
manje troskove i teret administracije),

e Bolje financiranje (povlaenje sredstava EU i koriStenje drugih inovativnih modela
financiranja), i

e Bolja razmjena znanja temeljena na otvorenom pristupu podacima i gradskoj infrastrukturi

Takoder, nuZno je poboljsati suradnju gradske uprave s ostalim jedinicama lokalne samouprave,
udrugama gradana te tvrtkama i institucijama. Vazna je i suradnja s Zupanijama koje okruZuju
odredeno urbano podrucje. Naglasak odrZivog razvoja je na sektorima gospodarstva, zastite okolisa te
drustva i kulture, pri éemu su odabrani sljededi prioriteti za gradove na podrucju EU: kvaliteta zraka,
urbano siromastvo, stanovanje, kruzna ekonomija, zaposlenost na lokalnoj razini, prilagodba
klimatskim promjenama, energetska tranzicija, odrZivo koristenje zemlje i rjeSenja iz prirode, urbana
mobilnost, digitalna tranzicija, inovativna i odgovorna javna nabava te upravijanje imovinom.

° Establishing an Infrastructure for Spatial Information in the European Community
(INSPIRE) Directive (2007/2/EC) (INSPIRE direktiva) je direktiva Europskoga parlamenta i
Vije¢a Europske unije od 14. oZujka 2007. koja se odnosi na prostorne podatke i podrzava
kreiranje politike vezane uz okolis te tvori buduéi okvir za Nacionalnu infrastrukturu
prostornih podataka unutar drzava €lanica EU;

Direktiva INSPIRE sadrZi obavezne okvirne smjernice za sve aktivnosti drzava €lanica EU vezanih uz
Nacionalnu infrastrukturu prostornih podataka (NIPP) dok se detaljnije tehni¢ke odredbe definiraju



provedbenim pravilima i tehni¢kim specifikacijama. Zasniva se na unaprjedenju i uskladivanju
postojecih infrastruktura prostornih podataka koje bi ukljuivale sve podatke koji su direktno ili
indirektno vezani uz zastitu okoliSa. INSPIRE direktiva nalaZe pohranjivanje prostornih podataka,
njihovu raspoloZivost bez bezrazloZnog ograni¢avanja Sire uporabe kao i uvjete njihove uporabe, lako
pronalazenje prostornih podataka uz ocjenu prikladnosti i svrhovitosti za pojedinog pretraZitelja te
optimalno odrZavanje prostornih podataka. Takoder, omogucuje dosljedno kombiniranje prostornih
podataka iz razli¢itih izvora diljem EU i njihovo zajednicko koristenje medu razli¢itim korisnicima i
aplikacijama te uvid u prostorne podatke svih drzavnih tijela, neovisno o razini drZavne vlasti koja ih je
prikupila. Osnovne su komponente INSPIRE direktive baza metapodataka, interoperabilnost i
zajednitko koristenje prostornih podataka i usluga, mreine usluge (otkrivanje, pregledavanje,
preuzimanje, transformacija i pristupanje), koordinacija te mjere nadzora i izvjeStavanja. Direktiva
INSPIRE obuhvaéa 34 teme prostornih podataka potrebne za uspjeSnu izgradnju Nacionalne
infrastrukture prostornih podataka vezane uz zastitu okoliSa, u posjedu drzavnih tijela ili drugih
institucija. INSPIRE direktiva prenijeta je u hrvatsko zakonodavstvo kroz Zakon o nacionalnoj
infrastrukturi prostornih podataka (NN 56/13, 52/18), usvojen 26.travnja 2013. godine te izmijenjen 6.
lipnja 2018. godine. Daljnja implementacija biti ¢e u skladu s INSPIRE planom razvoja, $to je u
nadleZnosti Drzavne geodetske uprave - Sluzbe za Nacionalnu infrastrukturu prostornih podataka.

o A Digital Agenda for Europe (Digitalna agenda za Europu), pokrenuta u svibnju 2010., &iji
je cilj omoguéiti gradanima i poslovnim subjektima optimalno koriStenje digitalne
tehnologije te se nastoji potaknuti europsko gospodarstvo osiguranjem odrZivih
gospodarskih i socijalnih pogodnosti jedinstvenog digitalnog trzista;

Digitalna agenda za Europu ukazuje na sve vecée obavljanje svakodnevnih poslova putem interneta $to
uvjetuje bolje digitalne vjestine svih gradana za potpunu uklju¢enost u drustvo. Digitalno gospodarstvo
raste sedam puta brZe od ostalih sektora gospodarstva, §to je uglavnhom omogucéeno razvojem
Sirokopojasnog interneta. Razvoj mreza velike brzine danas ima isti u¢inak kakav je nekad imao razvoj
energetskog sustava i prometnih mreZa. Europska komisija potice Sirenje brze Sirokopojasne mreze
dono3enjem novih pravila o smanjenju troskova, preporukom o sljede¢oj generaciji pristupnih mreia,
revidiranim Smjernicama o drZavnoj pomo¢i za Sirokopojasne mreze i prijedlogom za dovrienje
jedinstvenog trzista telekomunikacijskih usluga i izradu paketa #ConnectedContinent. Jedinstveno
telekomunikacijsko trziste znacit ¢e razmjerni razvoj telekomunikacijskog sektora na podrucju EU, veéu
produktivnost u drugim gospodarskim sektorima zahvaljujuéi u¢inkovitijoj prekograni¢noj povezanosti,
povoljne prekograni¢ne cijene, vefu inovativnost i ponudu proizvoda i usluga. Glavni elementi
prijedloga #ConnectedContinent su otvoreni internet, veCa prava potro3a¢a te nenapladivanje
dodatnih naknada za roaming u zemljama ¢lanica Europske unije, pri ¢emu je zadnji element vec
ostvaren. Postizanje ciljeva Digitalne agende otvorilo bi put inovativnim uslugama usko vezanim uz
pametne gradove, kao $to su koriStenje pametnih sustava u svrhu poveéanja energetske ucinkovitosti
i postizanja energetskih uteda, e-zdravstvo, e-uprava i sli€no. Svrha Digitalne agende nije samo
omogucavanje pristupa internetu, ve¢ i pomo¢ u snalazenju u digitalnom svijetu. Ra¢unala, mobilni
telefoni i digitalne tehnologije neizostavni su dio nase svakodnevnice te ih se moze iskoristiti pri
rjeSavanju mnogih izazova s kojima se suofavamo, od sigurnosti na cestama i zdravijeg starenja do
boljih javnih usluga i odrZivog okoli$a. Prema Digitalnoj agendi, pametan grad mjesto je u kojem su
tradicionalne mreZe i usluge postale ucinkovitije primjenom digitalnih i telekomunikacijskih
tehnologija, za dobrobit njihovih stanovnika i poslovnih subjekata.

o Connectivity for a European Gigabit Society (Povezivost za europsko gigabitno drustvo)




Dokument je izraden u okviru inicijative Jedinstveno digitalno trZiste (eng. Digital Single Market —
DSM), te nastavlja put zapocet Digitalnom agendom za Europu i definira ciljeve Europske unije za 2025.
godinu, prvenstveno na podrucju:

. Europskog elektronickog komunikacijskog koda (eng. European Electronic
Communications Code)

J Zajednickih EU Sirokopojasnih ciljeva za 2025. godinu

o 5G akcijskog plana

o WIFI4EU inicijative

. Europe 2020: A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth (Europa

2020: Dokument za pametan, odrziv i ukljudiv rast), desetogodisnja Dokument Europske
unije za rast i zaposljavanje. Pokrenuta je 2010. kako bi se stvorili uvjeti za pametan, odrziv
i ukljuéiv rast. Dogovoreno je pet glavnih ciljeva za EU do kraja 2020. za zapo3ljavanje,
istraZivanje i inovacije, klimatske promjene i energetiku, obrazovanje te borbu protiv
siromastva;

Dokument Europa 2020 donosi viziju europske socijalne trZiSne ekonomije za 21. stoljece i predlaZe tri
prioriteta koji se medusobno nadopunjuju, a to su pametan i ukljuciv rast te odrZiv razvoj. S ciljem
definicije Zeljenog stanja za 2020. godinu, Europska komisija predlaZe ciljeve kao $to su zaposlenost
75% populacije u dobi izmedu 20 i 64 godina starosti, investiranje 3% BDP-a EU u istraZivanje i razvoj,
ispunjavanje klimatsko-energetskih ciljeva 20/20/20 (uklju€ujuci i poveéanje do 30% smanjenja emisije
ukoliko okolnosti to dozvoljavaju), postotak osoba koje rano napuste Skolovanje ispod 10%, zavrsen
tercijarni stupanj obrazovanja od strane najmanje 40% mlade generacije te 20 milijuna manje ljudi u
opasnosti od siromadtva. Navedeni ciljevi preporucuju se usvojiti na nacionalnoj razini svih drzava
¢lanica EU. U svrhu ubrzanja ostvarenja zadanih ciljeva, EU predlaZe sedam inicijativa medu kojima je
Digitalni program za Europu.

o Tallinn Declaration on eGovernment (Talinska deklaracija o e-Upravi);

Talinska deklaracija o e-Upravi potpisana je u listopadu 2017. godine, nadovezuje se na prethodne
inicijative institucija EU-a, Deklaraciju iz Malmda 2009. godine, Akcijski plan za e-upravu 2016. — 2020.
i Europski okvir za interoperabilnost. Okvirna vizija Deklaracije i dalje je teZiti, na svim razinama javne
uprave: otvorenosti, u¢inkovitosti i ukljudivosti, osiguravajuéi cjelovite javne usluge za sve gradane i
poslovne subjekte koje su bezgrani¢ne, interoperabilne, personalizirane i prilagodene korisnicima.

o Bijela knjiga Plan puta prema uspostavi Jedinstvenog europskog prometnog podrucja

Bijela knjiga je temelj za primjenu strukturnih reformi u svrhu uspostave konkurentnog i ucinkovitog
prometnog sustava, koji ¢e omoguditi mobilnost unutar cijele Europske unije. Cilj reformi je stvoriti
jedinstveno unutarnje prometno trZiSte, kao jedan od preduvjeta za omogucavanje rasta i povecanja
zaposlenosti, kao i konkurentnosti EU tvrtki. Dodatno, cilj je snazno smanjiti europsku ovisnost o uvozu
nafte i omoguditi postizanje smanjenja emisija staklenickih plinova za 60 % do 2050.

Strateski dokumenti na nacionalnoj razini:

o Dokument pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2020.
godine i Akcijski plan za provedbu Strategije pametne specijalizacije Republike Hrvatske za
razdoblje od 2016. do 2017. godine ¢iji su krajnji ciljevi poticanje gospodarskog rasta,
povedana ulaganja poslovnog sektora u istraZivanje i razvoj, odgovori na trenutacne
drustvene izazove koji su pred Europom i svijetom te otvaranje novih radnih mjesta,
pogotovo onih visoko kvalificiranih. Poseban se fokus stavlja na ucinkovitu suradnju




gospodarskog i znanstveno-istrazivackog sektora unutar podruéja gdje Republika Hrvatska
ima najveéi potencijal za pametan, ukljudiv i odrZiv rast temeljen na njenim prednostima i
potencijalima za napredak i izvrsnost;

Dokument prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godine,
koju je u kolovozu 2017. godine donijela Vlada Republike Hrvatske . Ova Dokument
predstavlja okvir za razvoj prometnog sektora te predvida 16 opéih ciljeva, 37 specifi¢nih
cilieva i 118 mjera za 6 prometnih sektora: ZeljezniCki, cestovni, zrani, pomorski i
unutarnju plovidbu, javni gradski, prigradski te regionalni prijevoz. Takoder, Dokument
predstavlja i jedan od temeljnih dokumenata za koristenje EU fondova za sektor prometa.
Nacionalni program za razvoj i uvodenje inteligentnih transportnih sustava u cestovnom
prometu od 2014. do 2018. godine , koji ima za temeljni cilj prikazati postojece stanje te
plan buducih aktivnosti razvoja i uvodenja inteligentnih transportnih sustava (ITS) u
Republici Hrvatskoj. Usvajanje Nacionalnog programa u skladu je s obvezama proisteklim
iz Direktive 2010/40/EU Europskog parlamenta i Vijeca, a primijenjenih u domaéem
zakonodavstvu, Zakon o cestama (NN 81/11, 22/13, 54/13, 148/19, 92/14). Nacionalni
program na pregledan nacdin daje osvrt na opéu vaZnost koriStenja ITS-a i stanje ITS-a u
Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj.

Dokument e-Hrvatska 2020 donesena je 2017. godine i postavlja okvir daljnjeg razvoja
informatizacije i e-usluga u javnom sektoru. Glavni cilj ove strategije jest povezivanje
informacijskih sustava tijela javne uprave iz svih sektora na nacin da se gradanima pruzi
§to veli broj kompleksnih e-usluga i smanji opterecenje gradana u interakciji s javhom
upravom. Dokument postavlja ciljeve za razvoj srediSnjeg sustava interoperabilnosti, uz
digitalizaciju i medusektorsku integraciju pojednostavljenih poslovnih procesa na
sredi$njem, regionalnom i lokalnom nivou. Centar dijeljenih usluga omoguciti e
infrastrukturu, tehnicke platforme i e-usluge u drzavnom ,,oblaku”, daljnji razvoj platformi
e-Gradani i e-Poslovanje, uz osiguranje jedinstvene to¢ku komunikacije javne uprave s
gradanima i poslovnim subjektima sukladno tzv. once only principu.

Strate$ki dokumenti na razini Zupanije i Grada Belog Manastira:

Zupanijska razvojna Dokument Osjec¢ko-baranjske Zupanije do 2020. godine; Strateski okvir
Zupanijske razvojne strategije Osje¢ko-baranjske #upanije do 2020. godine temelji se na
Cetiri strate$ka cilja i devet razvojnih prioriteta: 1. strateski cilj: Unaprjedenje kvalitete
Zivota, Prioritet 1.1.Unaprjedenje i razvoj sustava zdravstva i socijalne skrbi i Prioritet
1.2.Unapjredenje i razvoj u podrudju odgoja i obrazovanja, kulture, 3porta, tehnicke
kulture te Prioritet 1.3.Razvoj ljudskih potencijala; 2. strateski cilj: Unaprjedenje kvalitete
zZivotnog prostora, Prioritet 2.1.Podr§ka mjerama prostornog planiranja, zastite okolisa i
prirode i Prioritet 2.2.Razvoj komunalnih i drugih infrastrukturnih sustava; 3. strateski cilj:
Povedanje konkurentnosti gospodarstva i zaposlenosti, Prioritet 3.1.Razvoj i jacanje
konkurentnosti gospodarskih subjekata, Prioritet 3.2.Unaprjedenje poslovnog okruZenja
za razvoj i jatanje gospodarstva i Prioritet 3.3.Jadanje dionika trZista rada u skladu s
potrebama gospodarstva; 4. strateski cilj: Ulinkovito upravljanje lokalnim i regionalnim
razvojem, Prioritet 4.1.Povecanje ufinkovitosti dionika i institucija u sustavu upravljanja
razvojem, a s kojima je ovaj dokument uskladen

Intervencijski plan Grada Belog Manastira i Op¢ine Darda; integriran (medusektorski),
teritorijalni i participativni dokument &iji je cilj identificirati razvojne potrebe i definirati
ciljeve i razvojne prioritete te akcijski plan za provedbu intervencija fizicke, gospodarske i

socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podrucjima. Ciljevi su definirani




u skladu s tri kljuéna ¢&imbenika razvoja neke sredine: prostorom, druStvom i
gospodarstvom; Prostorni ciljevi: obnova vizure grada i Opéine, o¢uvanje identiteta i razvoj
turizma (primarno se odnosi na intervencije vezane uz turistitke, sportske i kulturne
infrastrukturne promjene), osiguranje potrebne infrastrukture javnim funkcijama podrucja
(primarno se odnosi na intervencije vezane uz prostorno i prometno uredenje podrucja);
Drustveni cilj: grad i Opéina u funkciji zastite i stvaranja novih moguénosti za sve osjetljive
skupine (Primarno se odnosi na direktnu zastitu i pomoc¢ osjetljivim skupinama) i
mobiliziranje socijalne, dru$tvene i obrazovne kapacitete za potrebe svih gradana
(Primarno se odnosi na intervencije koje ¢e omogudéiti dugorocni razvoj i napredak
osjetljivih skupina kroz npr. ulaganje u obrazovanje i cjeloZivotno ufenje te stvaranje
preduvjeta za zaposljavanje) te Gospodarski cilj: stvaranje uvjeta za razvoj industrije,
poduzetnistva i poljoprivrede (Primarno se odnosi na i infrastrukturne intervencije kao
potporu razvoju gospodarstva) te omogucavanje odrzivog rasta i razvoja novim i
postojeéim poduzetnicima (Primarno intervencije vezane za umrezavanje poduzetnika,
rast temeljen na znanju i istraZivanju). Intervencijski plan Grada Belog Manastira ima
sljedeée razvojne prioritete: RP1. Uredenje naselja Branjin Vrh, RP2. Javne funkcije BM
Darda, RP3. Uredenje naselja Se¢erana, RP 4. Obrazovanje i RP 5. Socijalna uklju¢enost.
Ovaj dokument uskladen je s gore navedenim prioritetima.

L Prostorni plan uredenja Grada Belog Manastira
° Urbanisticki plan uredenja Belog Manastira
° Akcijski plan energetski odrZivog razvoja Grada Belog Manastira — Sustainable Energy

Action Plan (SEAP)

o Dokument upravljanja imovinom Grada Belog Manastira za razdoblje 2020. -2026 — u
postupku javnog savjetovanja.

Analiza stanja i moguc¢nosti

Grad Beli Manastir ima znacajan potencijal za ostvarenje svih aspekata pametnog grada.
Novoobnovljena gradska infrastruktura, okoli§ i udio zelenih povrSina u ukupnoj povrsini grada,
rekreacijske zone te stupanj integriranosti IKT u svim sektorima daju dobru polaznu osnovu za daljnji
napredak u smislu razvoja i provedbe pametnih rje$enja.

Grad Beli Manastir najvedi je urbani centar Baranje, mikro-regije krajnjeg sjeveroistoka Hrvatske na
istoku omedene Dunavom i drZavhom granicom s Republikom Srbijom, na sjeveru i zapadu Republikom
Madarskom, a na jugu rijekom Dravom. Baranja je ravni¢arski, poljoprivredni kraj u kojem prevladava
prirodni i kultivirani krajolik plodnih polja i rijetkih, konsolidiranih naselja izrazito ruralnog karaktera, s
izuzetkom centralnog naselja Belog Manastira.

Na podruéju Baranje administrativno je ustrojeno ukupno 9 jedinica lokalne samouprave koje uz ostale
&ine svih 42 JLS Osje¢ko baranjske Zupanije (OBZ). Prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske, grad Beli Manastir pripada u kategoriju malih gradova, od 10.000 do 35.000 stanovnika. Na




podruéju cijele Baranje Zivi oko 40.000 stanovnika, ili 13% stanovnika OBZ. U sustavu sredi$njih naselja
OBZ, kategorizaciji koja odraZava gravitacijske polove i urbane funkcije, Beli Manastir uz NaSice i
Valpovo ima ulogu manjeg regionalnog sredista .

Geoprometno istiCe se sjeverno — juZzni prometni pravac putem kojeg grad Beli ima dobru povezanost
s blizim i Sirim okruZenjem (koridor Vc - Budimpesta — Osijek - Sarajevo — PloCe, drZavna cesta E73 koja
prolazi kroz Beli Manastir). Cestovnim prometom Beli Manastir je na tek 30-ak minuta udaljenosti od
regionalnog centra Osijeka (35 km). Kroz grad Beli Manastir prolazi i glavna medunarodna Zeljeznicka
pruga koridora Vc, a na podrudju grada su i medunarodni cestovni i Zeljezni¢ki prijelazi KneZevo,
odnosno prijelaz Beli Manastir. Blizina Osijeka osigurava dobru povezanost i zraénim te vodenim putem
(osjeCka zracna luka i luka Tranzit na Dravi). Posljednjih godina Baranja privlaci sve vedi broj turista, pa
je za razvoj regije znadajno i putnicko pristaniSte na Dunavu u Batini, kao i Park prirode Kopacki rit koji
je glavna turisticka atrakcija.

Grad Beli Manastir svojom povr$inom od 62,73 km? ¢ini 1,51 % ukupne povrsine Osjecko-baranjske
Zupanije i broji 10.068 stanovnika po Popisu stanovnistva iz 2011. Prosje¢na gustoca naseljenosti iznosi
160 stan/km?, §to je znatno vise od prosjeka OBZ (73 stan/km?) i RH (75.1 stan./km?).

Kao manje regionalno sredidte, naselje Beli Manastir je nositelj centralnih funkcija za cijelo podrudje
Baranje. Normativno, prema sustavu prostornog uredenja, to podrazumijeva zadovoljenje (minimalno)
sliededih funkcija: ispostave organa drZavne uprave, Zupanijska izvrina tijela, gradska izvrina tijela,
srednje $kole, osnovne $kole, kinematograf, muzej baranjske bastine, radio, knjiznice, Dom zdravlja,
ljekarne, veterinarska ambulanta, Centar za socijalnu skrb, djedji vrtici i jaslice, Dom za djecu —izdvojeni
pogon, diskonti, trgovacki centar, specijalne trgovine i financijsko posredovanje.

Prirodni resursi Belog Manastira su prvenstveno vrijedna poljoprivredna tla pogodna za obradivanje i
intenzivnu i ekolosku poljoprivredu.

U jugoistocnom dijelu Grada Belog Manastira prostire se povr§inom najveéa Sumska povrsina - Suma
Haljevo kojom upravljaju Hrvatske Sume. Ostala podrudja Grada Belog Manastira su pod niskom
vegetacijom ili agrarnim krajobrazom. Na podrudju grada nema zasti¢enih dijelova prirode, a glavni
prirodni resursi su §umska i veoma dobra poljoprivredna zemljiSta, pogodna i za gajenje vinove loze.
Prirodni potencijal postoji za lov i lovno gospodarstvo (na podrucju Belog Manastira su dijelovi jednog
drzavnog lovista i Cetiri zajednicka lovi§ta. Prema recentnom lzvje$éu o stanju okolisa OBZ, nisu se
provodile posebne mjere za poticanje o¢uvanja bioraznolikosti i krajobrazne raznolikosti, ali se opce
stanje ouvanosti prirode ocjenjuje kao dobro .

U pogledu onediséenja okolisa, stanje pojedinih sastavnica okolia prati se sustavno na nacionalnom i
Zupanijskom nivou, 3to znadi na tockama od interesa za drzavu ili Zupaniju. Uzorkovanje povrsinskih
voda na podrucju Belog Manastira vrsi se na potoku Baranjska Karasica u Branjinom Vrhu, u kojeg se
nakon mehanicko-bioloskog prodiS¢avanja ispustaju otpadne vode Belog Manastira.

Organizirano prikupljanje i odvoz otpada za cijelo podrucje Baranje vrsi Baranjska Cistoca d.o.o.

U pogledu klimatskih promjena, Grad Beli Manastir potpisnik je Sporazuma gradonaéelnika pri
Europskoj komisiji u sklopu provedbe plana za borbu protiv klimatskih promjena i ovisnosti Europe o
uvozu sve skupljih fosilnih goriva (Covenant of Mayors Committed to local sustainable energy), te kao
takav provodi Akcijski plan energetski odrZivog razvoja Grada Belog Manastira (Sustainable Energy
Action Plan (SEAP)) izraden u listopadu 2013. Plan ustanovljuje situaciju s potroSnjom energije prema
sektorima i izvorima energenata, emisije CO2, ciljeve smanjenja do 2020. i prikladne mjere, a njegova
provedba odvija se kroz godi$nje proracune.




Sto se ti¢e javnog prijevoza, Beli Manastir je povezan s Osijekom putem prigradske Zeljeznice (5 linija
dnevno), te jednom dnevnom autobusnom linijom. Oko grada izgraden je i prsten biciklistickih staza
koji se veZe na rute Eurovelo 6i13.

U modernom drustvu i ekonomiji uz pojam mobilnosti ljudi, kapitala, poduzetnickih pothvata i ideja te
javnih usluga nuZno se veZe pitanje elektronskih komunikacijskih mreZa. Infrastruktura povezana s
elektroni¢kom komunikacijskom mreZom/uslugom obuhvaéa kabelsku kanalizaciju, antenske stupove,
zgrade i druge pripadajuce gradevine i opremu, a Sirokopojasni internet danas je imperativ osiguranja
udinkovitijeg zdravstva, obrazovanja, znanosti, kulture i gospodarstva u cjelini. Telekomunikacijski
promet na podruéju Baranje osiguran je putem pokretne i nepokretne mreZe, i pokrivenost podrucja
fiksnim telefonskim linijama i mobilnom telefonijom je dobra.

Analiza koristenja $irokopojasnog pristupa internetu (brzina 2 Mbit/s i vise) pokazuje kako na nivou
OBZ 48% kucanstava ima Sirokopojasni pristup dok je taj postotak kuc¢anstava na podruéju grada Belog
Manastira 40%.

Po drugom vaZnom pokazatelju — ulestalosti koriStenja interneta medu stanovnidtvom dolazi se
anketnim ispitivanjem medu statistickim uzorkom populacije, prema pravilima krovne europske
statisti¢ke organizacije Eurostat, te podaci na razini JLS ne postoje. Trend je, medutim, itekako vidljiv
iz podataka na nacionalnom nivou - u Hrvatskoj je 2007. g. 29% stanovnidtva imalo pristup
girokopojasnom internetu, a 2013. njih 62% . Broj dnevnih korisnika interneta povecao se sa 21%
populacije u 2008. na ¢ak 60% u 2015. godini . Treba napomenuti da se ovi udjeli odnose na odraslu
populaciju (16-74 godine), dakle ne obuhvacaju mlade korisnike interneta.

S obzirom da se podruéje Baranje smatra tzv. bijelim i sivim podru¢jem mreZa sljedece generacije (bez
dovoljnog trii$nog interesa za ulaganja od strane operatora. U tu svrhu pokrenut je projekt za podrucje
cijele Baranje kojeg vodi grad Beli Manastir uz potporu vanjskih suradnika, izradena je studija
izvedivosti i Plan razvoja $irokopojasne infrastrukture, no on naZalost nije proveden jer se oko njega
nisu mogle usuglasiti sve baranjske opc¢ine.

Opskrba elektrinom energijom potro3ala na podru¢ju Grada i Opcine ostvaruje se iskljucivo iz
elektroenergetske mreZe Republike Hrvatske. Na podrudju Baranje ne postoje postrojenja za
proizvodnju elektriéne energije, a prijenosna i distribucijska mreZa na podrucju grada i opcine
zadovoljavaju potrebe stanovni$tva i gospodarstva. Obuhvaéenost stanovnistva elektrinom energijom
je 100%-tna.

Plinifikacija Baranje poéela je oko 2008. godine, a distribucijskom plinoopskrbnom mreZom su uz grad
Beli Manastir obuhvaéene sve baranjske JLS.

Konkretni podaci o kori$tenju obnovljivih izvora energije nisu dostupni, a generalna ocjena je da je
najzastupljenije koristenje ogrjevnog drva, drvnog otpada, biljnog otpada i biomase, dok je koridtenje
solarne energije i energije vjetra zanemarivo. Svakako nezanemariv, a trenutno gotovo potpuno
neiskori$teni potencijal jest eksploatacija bioplina koji nastaje iz sto¢nih ekskremenata, poljoprivrednih
otpadaka, ostataka hrane, Sumske biomase i otpada mesne industrije. Generalni zakljutak koji se
namece u podrudju energetike jest da opskrba kao takva nije ogranitavajuci faktor razvoja. Ipak,
potrebe u ovom sektoru postoje i radi se o sveobuhvatnim i financijski zahtjevnim preinakama nuznim
za pomak od konvencionalnih izvora i ka vecoj energetskoj ucinkovitosti. Akcijski plan energetski
odrzivog razvoja Grada Belog Manastira dobro definira moguce mjere (administrativne, tehnicke,
financijske, informativno-obrazovne) i njihovu prioritizaciju, a provedba istog ugradena je u lokalni
proracun.




Vodoopskrba stanovnika i ostalih korisnika vode na prostoru Grada rije$ena je iz javnog vodoopskrbnog
sustava Beli Manastir kojim su pokrivena sva naselja (Beli Manastir, Branjin Vrh, Se¢erana, Sumarina).
Mreia koja je u nadleZnosti distributera Baranjski vodovod d.o.o. proteZe se i na jo$ 5 jedinica lokalne
uprave. Grad ima djelomi¢no izgraden kanalizacijski sustav.

Trendovi depopulacije uslijed negativnog prirasta i migracijskog salda biljeZe se u razli¢éitom intenzitetu
na podrucju cijele Hrvatske, a posljedice posebno snaino pogadaju male gradove u kojima
demografske znacajke postaju jedan od klju¢nih ograni¢avajuéih faktora razvoja. Dobna struktura
stanovnidtva u usporedbi s nacionalnim i Zupanijskim prosjekom, te indeks starenja i koeficijent starosti
ukazuju da je podrucje grada uslo u proces starenja.

Gospodarstvo Baranje tradicionalno je bazirano na poljoprivrednoj proizvodnji i s njom povezanom
industrijalizacijom koncentriranoj u Belom Manastiru. Restrukturiranje gospodarstva uslijed
privatizacije (posebice Poljoprivredno industrijskog kombinata Belje) kao i materijalni i nematerijalni
troskovi poslijeratne obnove, te ekonomska kriza 2008. ostavile su traga na sveukupnoj gospodarsko-
socijalnoj slici podrucja, koja sve JSL s podrudja Baranje svrstava u Il skupinu po indeksu razvijenosti.
Grad Beli Manastir ima i izgradenu poslovnu zonu (proizvodno-preradivacka), ukupne povrsine
179.866 m? koja je popunjena oko 34%, a dijeli se na tri zone: zapad, sjever i jug.

Uklju€enost gradana u donoSenje svih vaZnih odluka vezanih uz njihov grad takoder je nuZan preduvjet
kako bi se ostvario puni potencijal pametnog grada. U administrativnom smislu, Grad Beli Manastir
podijeljen je na mjesne odbore u kojima gradani putem svojih izravno izabranih predstavnika sudjeluju
u odlukama koje utje€u na njihov svakodnevni Zivot i rad u lokalnoj zajednici. U svrhu dodatno
uklju¢enja svih gradana, Gradska uprava Grada Belog Manastira provodi niz projekata koji koriste IKT
te predstavljaju primjere ve¢ provedenih pametnih rjeSenja (primjerice prijava na naknadu grada za
novoroden¢ad putem e-novorodence, postavljanje sustava Wifi4Euna vi$e tocki u gradu za besplatno
koriStenje svim gradanima, nabava elektri¢nih bicikala i sl.).

Gradanima je omoguceno i koridtenje sustava e-gradani za pristup svim dokumentima bitnijih
institucija kao i HEP i HEP plin aplikacije. Isto tako, grad je pokriven videonadzorom te se radi na
njegovom pobolj$anju i prosSirenju.

Vizija Beli Manastir Smart City do 2024 godine.

Tri su kljuéna cilja ¢ijem ostvarenju pametni Grad Beli Manastir treba teZiti:

e Qdriziv razvoj

e Poboljsanje kvalitete Zivota lokalne zajednice

e Unaprijediti ucinkovitost gradskih sustava — postojeca i buduca infrastruktura, pobolj$anje
usluga)

OdrZivost, ucinkovitost i visoka kvaliteta Zivota ostvaruju se kroz $est dimenzija (polja djelovanja)
odnosno specifitnih aspekata grada kroz koje pametne inicijative utjeu na ostvarivanje ciljeva
pametnih gradova. Pametna inicijativa ili pametni projekt postaje pametniji kako raste broj polja
djelovanja, od kojih je est klju¢nih: pametno upravljanje, gospodarstvo, mobilnost, okoli$, Zivot i ljudi.

Daljnji razvoj i odrZivost Grada Belog Manastira bit ¢e plod pametne kombinacije novih tehnologija,
prvenstveno [KT, moderne infrastrukture, digitalnih usluga, na osnovi potreba gradana i




gospodarstvenika te povezivanja pametnih elektri¢nih mreza, interneta, pokretnih mreZa i umrezenih
(pametnih) uredaja.

Vizija Grada Belog Manastira za 2024. godinu je digitaliziran Beli Manastir koji svojoj lokalnoj zajednici
i gradanima osigurava visoku kvalitetu Zivota i brojne ustede, kao i potpuno nove modele poslovanja i
gospodarskog rasta koji osiguravaju visoki Zivotni standard. Provedbom mjera i aktivnosti iz ove
Strategije Grad Beli Manastir teZiti ¢e ostvariti dostupnost visokoobrazovanih kadrova, pozitivhu
investicijsku klimu i uredenu infrastrukturu, visoku razinu poslovne kulture, razvojne platforme koje
stvaraju prostor za inovacije i razvoj te dostupnost podataka mehanizma za njihovu sigurnost i zastitu.

Svaki gradanin i poslovni subjekt imat ¢e vlastiti digitalni identitet potpuno integriran sa Europskim
sustavom pruZanja usluga odnosno sa sustavom e-Gradani. Ukljuenost gradana i njihovo sudjelovanje
na svim razinama donodenja odluka (od dugoro¢nih strateskih do dnevnih operativnih) jedna je od
osnovnih karakteristika pametnog grada. Dostupnost podataka o svim vazinim podrudjima Zivota u
Gradu Belom Manastiru uz pregledan prikaz i jednostavne mogucnosti pretraZivanja te uvaZzavanje
zahtjeva za otvorenost i transparentnost predstavljaju nuZan preduvjet za aktivno ukljutenje gradana.
Osim toga, time se omogucava i poti¢e razvoj pametnih aplikacija (u prvom redu namijenjenih
pametnim mobilnim uredajima) od strane tvrtki i poduzetnika.

Transformacija Belog Manastira u Beli Manastir Smart City utjecat ¢e na tehnolo3ke inovacije, pametan
promet, energetsku ucinkovitost odnosno smanjenje koristenja resursa, Zivot gradana i radnika te na
tvrtke putem brojnih promjena u vezi s, primjerice, radom na daljinu, e-demokracijom i poveéanom
transparentno$éu te ¢e omoguditi aktivnije sudjelovanje u postupku donosenja odluka.

U svrhu ostvarenja vizije u sklopu ove Strategije definirano je sljedecih Sest strateSkih podruéja:

1. Digitalna infrastruktura

2. Ucinkovita, transparentna i pametna gradska uprava;

3. Pametno upravljanje energijom i komunalnim uslugama;
4. Obrazovanje;

5. Gospodarstvo;

6.

Odrziva mobilnost.

1. Digitalna infrastruktura - za uspjesnu realizaciju koncepta pametnog grada nuZan preduvjet je
dostupna i dugoro¢no osigurana digitalna infrastruktura koja predstavlja temelj na kojem se grade sve
napredne pametne usluge danasnjice i u buduénosti. Izgradnja kvalitetne gradske Sirokopojasne
infrastrukture nuZan je preduvjet za ostvarenje usluga i provedbu rjeSenja pametnog grada i poveéanje
kvalitete Zivota. Uz izgradnju Sirokopojasne infrastrukture planiran je i u€inkovit sustav videonadzora
grada i prigradskih naselja kao i uspostava platforme Beli Manastir Smart City za razmjenu podataka u
stvarnom vremenu kao temelj za pracenje i analizu stanja cijelog niza infrastrukturnih sustava,
odnosno za definiranje i pruzanje cijelog niza usluga.

2. U¢inkovita, transparentna i pametna gradska uprava - uklju¢enost gradana u dono3enje vainih
odluka na razini grada i svih prigradskih naselja uz pruzanje svih relevantnih informacija i kljuénih
pokazatelja za odlutivanje putem raznih medija i oblika informiranja. Planirane su politike i mjere koje
ja€aju inicijative pametnog grada na razli¢itim razinama, platforme izmedu razli¢itih usluga, mjere koje
osiguravaju programe za jaCanje inicijativa pametnog grada na nacionalnoj razini kao Sto su alati za
transparentnost (GIS karte grada i sl.) i participacijski alati (e-demokracija, e-participacija).

3. Pametno upravljanje energijom i komunalnim uslugama - viSe mreZa koje zajednicki ¢ine osnovnu
infrastrukturu za opskrbu energijom, vodom i ostalim Zivotno vainim dobrima i uslugama kao $to su



na primjer ugradnja pametnih odnosno mjernih i upravlja¢kih uredaja na razini visokog, srednjeg i
niskog napona elektroenergetske mreZe, sustav pametne javne rasvjete, pametni sustavi grijanja i
hladenja te bolja integracija obnovljivih izvora energije.

4. Obrazovanje - digitalno obrazovanje, koriStenje tehnologije za poboljanje metoda ucenja i
unapredenje ljudskih vjestina za tehnologiju, pobolj$anje svih razina obrazovanja i osposobljavanja kao
$to je uvodenje suvremenih IKT, pametnih uredaja i rjeSenja u sve osnovne i srednje Skole, a tako i
predskolske ustanove na podruéju Grada Belog Manastira te poticanje obrazovnih programa i te¢aja
za sustave e-ucenja.

5. Gospodarstvo - stvaranje poticajnog okruzenja koje omogucuje i potife inovacije i stvaranje novih
poslovnih modela kao $to su razvijanje poduzetnickih vjeStina i poduzetni¢ke inicijative,
preusmjeravanje na inovacije te inovativho poduzetnistvo i poslovanje.

6. OdrZiva mobilnost - ekoloski prihvatljiv i u€inkovit prometni sustava, zasnovan na suvremenim
tehnologijama kao §to su unaprjedenje biciklistickog i pjeSatkog prometa, nabava elektri¢nih vozila,
modeli bike share, elektri¢ne punionice vozila, multimodalni prijevoz i sli¢no.

StrateSko podrucje i mjere 1 — Digitalna infrastruktura

Za uspjesnu realizaciju koncepta pametnog grada nuZan preduvjet je dostupna i dugoro¢no osigurana
digitalna infrastruktura koja predstavlja temelj na kojem se grade sve napredne pametne usluge
danasnjice i u buduénosti. lzgradnja kvalitetne gradske Sirokopojasne infrastrukture nuzan je preduvjet
za ostvarenje usluga i provedbu rjeSenja pametnog grada i povecanje kvalitete Zivota.

Sirokopojasne mreZe okosnica su vizije informacijskog drustva koje proizlaze iz Digitalnog programa za
Europu (Digital agenda for Europe — DAE ). DAE predstavlja strateski okvir za razvoj digitalnih
tehnologija sa ciljem ubrzanja ekonomskog rasta u zemljama Europske unije. DAE je sastavni dio krovne
europske strategije Europe 2020 za razdoblje do kraja 2020. godine, a ¢ija svrha je promicanje reformi
i modernizacija gospodarstava zemalja ¢lanica, povecanje kapaciteta postojecih i stvaranje novih
institucija, pobolj$anje globalne konkurentnosti i stvaranje uvjeta za provedbu aktivnosti vezanih uz
specifian poloZaj zemlje. Unutar DAE odredeni su strateski ciljevi i prate¢e mjere usmjerene k
povecanju dostupnosti napredne Sirokopojasne infrastrukture. VaZnost Sirokopojasne mreZe danas je
usporediva s vaznoséu cestovne infrastrukture, Zeljeznicke i elektricne mreze i klju¢na je komponenta
svakodnevnom Zivotu i razvoju suvremenog drustva.

Elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura (EKI) - njen razvoj, gradnja odrzavanje i koristenje (prema
¢l. 3 Zakona o elektronickim komunikacijama — ZEK) od interesa je za Republiku Hrvatsku i treba je
planirati sa svrhom napretka gospodarstva i povecanja kvalitete Zivota stanovniStva, zastite okolisa i
zdravlja ljudi ne stvarajuci zapreke razvoju elektronickih komunikacija i trZiSnom natjecanju.
Telekomunikacije i elektroni¢ke komunikacije predstavijaju temelj razvoja danaSnjeg drustva, a
kvalitetno planiranje omogucduje realizaciju kona¢nog cilja — Sirokopojasni pristup svakog korisnika. EKI
se treba smatrati komunalnom infrastrukturom, te se mogu primjenjivati isti propisi osobito u svrhu
poticanja integriranog planiranja i gradnje.

Grad Beli Manastir zapoceo je ulaganje u proSirenje kapaciteta bezi¢nog pristupa Sirokopojasnom
internetu putem besplatnih pristupnih tofaka s ciljem proSirenja mreZe besplatnog pristupa




irokopojasnom beZi¢nom internetu (WiFi) provodenjem WiFi4Eu projekta. Trenutno je sustav
implementiran u na frekventnim gradskim tockama, a u planu je daljnje Sirenje.

Pokrenut je i projekt pristupa Sirokopojasnom internetu za cijelu Baranju na €elu s nositeljem Gradom
Belim Manastirom. Izradena je studija izvedivosti i Plan razvoja Sirokopojasne infrastrukture, no on
naZalost nije proveden jer se oko njega nisu mogle usuglasiti sve baranjske op¢ine, no za buduénost
njegova realizacija i dalje je medu prioritetima razvoja digitalne infrastrukture.

Uz izgradnju Sirokopojasne infrastrukture planiran je i ucinkovit sustav videonadzora grada i
prigradskih naselja. Sustav videonadzora podrska je ucinkovitom upravljanju komunainom
infrastrukturom te je jedna od klju¢nih aktivnosti u pruZanju usluga gradanima ili poslovnim
subjektima. Komunalna infrastruktura ima izravan utjecaj na kvalitetu Zivota gradana svakog naselja.

Planirana je i uspostava platforme Beli Manastir Smart City za razmjenu podataka u stvarnom vremenu
kao temelj za praéenje i analizu stanja cijelog niza infrastrukturnih sustava, odnosno za definiranje i
pruZanje cijelog niza usluga.

Mijere provedbe ovog cilja:

1. Projekti i aktivnosti namijenjeni izgradnji Sirokopojasne infrastrukture i strukture bezi¢nih
sustava (WiFi)

2. lzgradnja uéinkovitog sustava videonadzora

3. Uspostava platforme Beli Manastir Smart City

Kljuéni dionici ovog cilja su: Grad Beli Manastir, privatne tvrtke i tvrtke u kojoj grad ima udjele, gradani,
ustanove.

Mogudi izvori financiranja su: Proradun Grada Belog Manastira, nacionalna ministarstva i fondovi,
strukturni i investicijski fondovi Europske unije, Programi Europske komisije i sl.

Stratesko podrucje i mjere 2 - UCinkovita, transparentna i pametna
gradska uprava

Pametni gradovi zahtijevaju pametnu gradsku upravu — ucinkovitu i upravu koja uz intenzivno
koristenje naprednih informacijsko-komunikacijskih tehnologija potie maksimalnu ukljucenost
gradana u dono$enje vaZnih odluka na razini grada i mjesnih odbora u gradu i prigradskim naseljima,
uz pruzanje svih relevantnih informacija i klju¢nih pokazatelja za odlucivanje putem raznih medija i
oblika informiranja. Osim gradana, aktivnosti pametne gradske uprave trebaju biti usmjerene i na
razvoj poticajnog okruZenja za poslovanje privatnih tvrtki — od malih i srednjih poduzetnika pa sve do
velikih multinacionalnih korporacija — kroz razne oblike javno-privatnog partnerstva, ali takoder uz
koridtenje naprednih tehnologija kako bi se umanjile administrativne zapreke za poslovanje te kroz
stavijanje na raspolaganje podataka (koji smiju biti javno dostupni, uzevsi u obzir propise o zastiti
tajnosti podataka) koji mogu posluZiti za razvoj inovativnih aplikacija i rjeSenja za gradane i
poduzetnike.

U procesu stvaranja pametnog grada nuzno je postaviti nove administrativne strukture i nacine
suradnje i komunikacije izmedu raznih gradskih ureda, ustanova i tvrtki, ali takoder i prema gradanima.
Navedeno se odnosi na sve aspekte povezane s administracijom, a to konkretno znaci da pametna
gradska uprava pruZa usluge gradanima prvenstveno on line (mreZno). Moderna se uprava viSe ne




moZe ni zamisliti bez upotrebe modernih informacijskih i komunikacijskih tehnologija koje ubrzavaju i
pojednostavnjuju administrativne procese, a takva je usluga i transparentnija i jednostavnija za
gradane. Procesi na taj nacin postaju jednostavniji i brzi, i, ne manje bitno Stede vrijeme i novac.

Dostupnost velike koli¢ine podataka u kombinaciji s naprednim analitickim tehnikama znacajno
povecava mogucnosti i iskoristivost rezultata analiza u praktic(nom smislu zbog velike koli¢ine
dostupnih podataka i povecanja transparentnosti u kombinaciji s novim vrstama digitalne demokracije
i aktivne ukljuéenosti. Rezultat takvog procesa su ucinkovitije javne politike prije svega zbog
relevantnosti povratnih informacija i dostupnih alternativa u ranim fazama procesa dono3enja politika.

Planira se poboljSati sustav planiranja i pra¢enja uéinkovitosti rada uprave, na principu klju¢nih
pokazatelja ucinkovitosti, planirati i pokretati inicijative za poboljSanje poslovnih procesa i usluga,
omoguditi pravovremenu i ¢injeni¢no baziranu informaciju najvis$im upravnim strukturama u cilju
podizanja efikasnosti procesa dono3$enja odluka, podiéi razinu transparentnosti i ciljane komunikacije
prema svim dionicima, izraditi katalog usluga u skladu s zakonski odredenima i onima odredenim u
sektorski strateskim planskim dokumentima te kontinuirano provoditi edukacije zaposlenika kao
prilagodbu na razvoj sustava, bazirana ne isklju¢ivo na struénosti, ve¢ i na upravljanju promjenama.
Isto tako planira se i povecati interes gradana kroz aplikacije kao $to su e-demokracija i e-participacija
te edukacije namijenjene povecavanju digitalne pismenosti.

Mijere provedbe ovog cilja su:

1. Uspostava kataloga usluga i alata za transparentnost (GIS karte grada)
2. Uspostava participacijskih alata (e-demokracija, e-participacija)

Klju¢ni dionici ovog cilja su: Grad Beli Manastir, privatne tvrtke i tvrtke u kojoj grad ima udjele, gradani,
ustanove.

Mogudi izvori financiranja su: Proracun Grada Belog Manastira, nacionalna ministarstva i fondovi,
strukturni i investicijski fondovi Europske unije, Programi Europske komisije i sl.

StrateSko podrucje i mjere 3 - Pametno upravljanje energijom i
komunalnim uslugama

Podruéje energetike obuhvaca vrlo Sirok spektar djelatnosti: proizvodnja i opskrba energijom i
energentima, energetska ucinkovitost, koriStenje obnovljivih izvora energije te konvencionalnih
odnosno fosilnih goriva. Za ostvarenje ambicioznih ciljeva vezanih uz energetsku ucinkovitost i
koriStenje obnovljivih izvora energije na razini cjelokupne EU, ali i Republike Hrvatske, bit ¢e potrebna
izuzetno velika financijska ulaganja, no i pametna rje$enja za ¢im bolju interakciju mjera energetske
ucinkovitosti i instalacija obnovljivih izvora. Uz takva je pametna rjeSenja moguce posti¢i optimalan
ucinak financijskih ulaganja.

Pametni energetski sustav sve se vise pojavljuje kao cjelovito energetsko rjeSenje za pametne gradove
i regije s velikim postotkom urbanog stanovniStva te velikom zastupljenoséu informacijsko-
komunikacijskih tehnologija (IKT). Pametni energetski sustav integrira sve mreze u zajednicku cjelinu
pomocu IKT-a te koordinira njihov rad kako bi se ostvarila optimalna rjeSenja za pojedini sektor i
korisnike, kao i za sustav u cjelini.




Cilj u okviru ovog podrucja je stvoriti podlogu za razvoj pametnog energetskog sustava, u prvom redu
ugradnjom pametne opreme u pojedine mreZe, uz izgradnju temelja buduée informacijsko-
komunikacijske platforme za prikupljanje, obradu i razmjenu podataka, kao i proraun i prikaz
potrebnih indikatora. Izgradnja centralne komunikacijske platforme velik je izazov zbog cijelog niza
propisa i zakonske regulative koja je prepreka mnogim inicijativama na razliitim razinama. Pri
planiranju navedenog moguéa je integracija mjera po sektorima radi ostvarivanja sinergijskih uc¢inaka
izmedu pametnih elektri¢nih, rasvjetnih, toplinskih, plinskih, vodovodnih i drugih sustava, a Sto
takoder predstavlja cilj odnosno Zeljeni ucinak.

Ostvarivanje ovog cilja oituje se kroz uvodenje pametnih odnosno mjernih i upravijackih uredaja na
razini visokog, srednjeg i niskog napona elektroenergetske mreze, sustav pametne javne rasvjete,
pametni sustavi grijanja i hladenja te bolja integracija obnovljivih izvora energije.

Mjere provedbe ovog cilja:

1. Uvodenje pametnih odnosno mjernih i upravljackih uredaja na razini visokog, srednjeg i niskog
napona elektroenergetske mreze

2. Uvodenje sustava pametne javne rasvjete

3. Uvodenje sustava pametnog grijanja i hladenja

Kljuéni dionici ovog cilja su: Grad Beli Manastir, privatne tvrtke i tvrtke u kojoj grad ima udjele, gradani,
ustanove.

Moguéi izvori financiranja su: Proradun Grada Belog Manastira, nacionalna ministarstva i fondovi,
strukturni i investicijski fondovi Europske unije, Programi Europske komisije i sl.

Stratesko podrucje i mjere 4 - Obrazovanje

Kljuni element i nuZan preduvjet za uspjeSno ostvarenje ciljeva i koncepta pametnog grada je
maksimalna uklju¢enost gradana — informiranih, obrazovanih i sposobnih iskoristiti sve mogucénosti i
prednosti koje pruzaju pametne tehnologije i rjeSenja. Obrazovanje — formalno kroz sustav $kolstva te
cjeloZivotno uéenje — stvara uvjete za aktivno ukljucivanje gradana, ali i omoguc¢ava razvoj inovacije i
kreativnosti nuznih kako bi se grad odnosno opéenito drustvo moglo okarakterizirati kao pametno.
Kompetencije gradana potrebne za uspostavu pametnog grada stjeu se kroz adekvatno obrazovanje
za otvoreno trziSte rada.

Pametno ucenje je sustav ucenja koji savjetuje i upucéuje korisnike u uéenju u realnom svijetu.
Ukljudivanje gradana kroz obrazovanje za sve uzraste je apsolutno nuzno za sustavni razvoj odnosno
radirenu primjenu pametnih rjeSenja na podruéju Grada Belog Manastira, odnosno bez provodenja
aktivnosti iz podrucja obrazovanja isti neée u potpunosti zaZivjeti. Kvalitetno i na otvorenom trziStu
rada kompetitivnho obrazovanje kroz sustav $kolstva te cjeloZivotno ucenje stvaraju uvjete za razvoj
kreativnosti i inovacija potrebnih u razvoju koncepta pametnog grada.

Ovaj cilj ostvarit ¢e kroz digitalno obrazovanje, koristenjem tehnologije za poboljSanje metoda ucenja
i unapredenje ljudskih vjestina za tehnologiju, poboljSanjem svih razina obrazovanja i osposobljavanja
kao $to je uvodenje suvremenih IKT, pametnih uredaja i rjeSenja u sve osnovne i srednje $kole, a tako
i predskolske ustanove na podruéju Grada Belog Manastira te poticanjem obrazovnih programa i teéaja
za sustave e-ucenja.




Mijere provedbe ovog cilja:

1. Uvodenje pametnih uredaja i rjeSenja u predskolske ustanove

2. Stvaranje pozitivnog okruZenja za uvodenje pametnih uredaja i rjeSenja u Skolske ustanove
kojima je Zupanija osnivac

3. Poticanje obrazovnih programa i tefaja za sustave e-ucenja

Kljuéni dionici ovog cilja su: Grad Beli Manastir, predskolske i $kolske ustanove, privatne tvrtke i tvrtke
u kojoj grad ima udjele, gradani, ustanove.

Moguci izvori financiranja su: Proratun Grada Belog Manastira, nacionalna ministarstva i fondovi,
strukturni i investicijski fondovi Europske unije, Programi Europske komisije i sl.

StrateSko podrucje i mjere 5 — Gospodarstvo

Gradovi su kljuéni pokretaéi socijalnog i gospodarskog razvoja svake drZave i drustva. Dinamiéni,
ucinkoviti i inovativni gradovi snazno utje¢u na razvoj gospodarstva u svojoj regiji te posljedi¢no na
porast kvalitete Zivota u zajednici. OdrZivi rast gradova mogu¢ je samo kroz uéinkovit model inovacija
u institucionalnom, poslovhom i obrazovnom segmentu, a inovacije predstavljaju kljuéni faktor koji
vodi ekonomskom rastu. Razvoj gospodarstva pametnih gradova temelji se na stvaranju cjelokupnog i
sveobuhvatnog okruZenja koje omogucuje i poti€e inovacije i stvaranje novih poslovnih modela.

Grad Beli Manastir ima znacajne potencijale u smislu razvoja inovativnih rje$enja koja bi dovela do
snaZnijeg razvoja gospodarske aktivnosti temeljene na znanju i suvremenim poslovnim modelima. U
gradu postoji institucionalna potpora razvoju poduzetnistva poput baranjske razvojne agencije Grada
Belog Manastira i Poduzetni¢kog centra Beli Manastir d.o.o0. koji pruzaju podrsku u pocetnim fazama
poduzetnickih inicijativa, medutim jo$ uvijek nemaju sve alate koji su potrebni za snainiji razvoj
poduzetnicke aktivnosti. Ovo se, izmedu ostalog, odnosi na nedostatak financijskih instrumenata koji
bi podrzali inovativne poslovne modele, a bez kojih takvi projekti ne mogu zaZivjeti.

Poduzetnicima u gradu osigurana je infrastruktura — Poslovna zona Grada Belog Manastira,
poduzetnicki inkubator u sklopu PEER centra, a planirana je i izgradnja skladi$nih kapaciteta za
poduzetnike.

Veliki potencijal za Grad Beli Manastir odnosi se i na razvoj drustvenog poduzetnistva i drustvenih
inovacija. DruStveno poduzetnistvo temelji se na konceptu i ima karakteristike tradicionalnog
poduzetnistva, ali se od njega razlikuje po tome $to drustveni poduzetnici ne teze samo ostvarivanju
profita ve¢ i rjesavanju odredenih drustvenih problema, problema zajednice u kojoj djeluju. Dodatni
poticaj za razvoj drutvenog poduzetniStva u Hrvatskoj dale su nazalost i neke specifiéne situacije - rat,
tranzicija i veliki broj nezaposlenih, posebice tesko zapoSljivih skupina, a u zadnjih nekoliko godina
javlja se problem migranata i sve veceg broja traZitelja azila. Upravo ove navedene kategorije
stanovnika jednu od rijetkih prilika za zapo$ljavanje mogu dobiti drustveno poduzetniStvo. Nove
modele drustvenog poduzetniStva Grad Beli Manastir ve¢ je po¢eo primjenjivati u novoizgradenom
PEER centru (stambena zajednica Suncica za udomljenu djecu, hostel na bazi drustvenog
poduzetnidtva, kuglana), a sve u partnerstvu s organizacijama civilnog drustva i lokalnim potpornim
institucijama. Tako je planirano nastaviti prijavljivati projekte i aktivnosti koji teZe razvoju drustvenog
poduzetnistva.



Isto tako, znacajna potencijal imaju i mjere za poticanje inovativnih rjeSenja i poduzetni¢ko okruzenje
koje se odnose na prikupljanje podataka o Zivotnim navikama gradana i stanja na podrucju Grada (npr.
koridtenje energenata, kretanje u prometu, zagadenosti zraka itd.) putem pametnih senzora i uredaja
uz podriku javnih sluzbi te nadalje pohrana i analiza takvih podataka koji ¢e biti dostupni uz
znanstveno-istraZivacke svrhe.

Ovaj cilj ostvarit ¢e se stvaranjem poticajnog okruZenja koje omogucuje i potite inovacije i stvaranje
novih poslovnih modela kao $to su razvijanje poduzetnic¢kih vjeStina i poduzetnicke inicijative,
preusmjeravanje na inovacije te inovativno poduzetnistvo i poslovanje.

Mijere provedbe ovog cilja:

1. Poticanje inovacija i stvaranje novih poslovnih modela (drustveno poduzetnistvo)
2. Stvaranje pozitivnog okruZenja za razvijanje poduzetnickih vjestina i inicijative

Kljuéni dionici ovog cilja su: Grad Beli Manastir, poduzetnici, privatne tvrtke i tvrtke u kojoj grad ima
udjele, gradani, ustanove.

Mogudi izvori financiranja su: Prora¢un Grada Belog Manastira, nacionalna ministarstva i fondovi,
strukturni i investicijski fondovi Europske unije, Programi Europske komisije i sl.

Stratesko podrucje i mjere 6 — Odrziva mobilnost

U¢inkovit prometni sustav za gradane, ali i za poslovni sektor, povecava atraktivnost i konkurentnost
gradova, a mobilnost je jedan od preduvjeta socijalne ukljuenosti. Na svakodnevni Zivot izrazito veliki
utjecaj ima moguénost odvijanja putovanja s ¢im manje prekida, kako u poslovnom, tako i u privatnom
#ivotu. Postoji nekoliko glavnih odrednica kojima se treba voditi u ovom strateSkom podrug¢ju, a koje
su izravno ili neizravno vezane uz promet, pri ¢emu uporiSte imaju u europskim i nacionalnim
strateskim dokumentima. Glavni cilj svih tih mjera jest postizanje sigurnog, ekoloski prihvatljivog i
ufinkovitog prometnog sustava, zasnovanog na suvremenim tehnologijama.

Mobilnost je u funkciji pojedinaca i zajednice te gospodarskih aktivnosti. Ljudima mora biti omoguéeno
kretanje kako bi zadovoljili svoje osnovne potrebe, ali i dodatne potrebe koje ukljuuju i odmor i
rekreaciju. U gradovima je visoka kvaliteta mobilnosti nuZna za uspje3no funkcioniranje raznih sektora
i stvaranje novih radnih mjesta, a igra i kljuénu ulogu u stvaranju atraktivnog okruZenja za gradane i
poslovnu zajednicu. Istovremeno, u¢inkovita mobilnost jedan je od glavnih izazova s kojima se gradovi
suotavaju u smislu povecanih zahtjeva, nerijetko u kontekstu postojece (neadekvatne) infrastrukture,
uz povecanje svijesti gradana o novo dostupnim tehnologijama koje su okolino prihvatljivije i
ucinkovitije.

Mobilnost se tradicionalno percipira kao sustav koji ukljucuje vozila, fizitku infrastrukturu i energiju u
svrhu prijevoza putnika. Sve viSe se svijest o mobilnosti pomi¢e u shvacanju prema usluzi, i to tipu
usluge koji izravno i zna&ajno ovisi o upotrebi moderne tehnologije. U postupnom prijelazu ka odrZivom
urbanom transportu potraZnja ¢e biti adresirana kao dio dugoro&ne strategije s ciljem eliminiranja
negativnih aspekata mobilnosti na ljudsko zdravlje i okolis.

Sustav pametne mobilnosti zahtijeva dostupnost infrastrukture, ukljucujuci fizicku infrastrukturu,
komunikacijsku i informacijsku infrastrukturu. Sustav pametne mobilnosti ostvarit ¢e se na ekolo3ki




prihvatljiv i ucinkovit nacin, zasnovan na suvremenim tehnologijama kao $to su unaprjedenje
biciklisti¢kog i pjesackog prometa, nabava elektri¢nih vozila, modeli bike share, elektri¢ne punionice
vozila i multimodalni prijevoz.

Kljuéni dionici ovog cilja su: Grad Beli Manastir, privatne tvrtke i tvrtke u kojoj grad ima udjele, gradani,
ustanove.

Mijere provedbe ovog cilja:

1. Unaprjedenje biciklistickog i pjeSackog prometa
2. Uvodenje bike share modela i drugih multimodalnih ekoloski prihvatljivih nacina prijevoza
(elektri¢na vozila i punionice)

Moguéi izvori financiranja su: Proracun Grada Belog Manastira, nacionalna ministarstva i fondovi,
strukturni i investicijski fondovi Europske unije, Programi Europske komisije i sl.

Ublazavanje i prilagodba na negativne utjecaje klimatskih promjena

Gradovi se ve¢ suofavaju s nizom izazova, a to ¢e tijekom narednih desetlje¢a postati jo$ izraZenije i
utjecati ée na prirodu urbanog rasta i razvoja. Klimatske promjene medu tim izazovima su svakako
medu najvaZnijima i imati ¢e izravne implikacije za urbane procese kroz promjene temperature i
intenziteta oborina. Adaptacija na klimatske promjene odnosi se na reagiranje na rizike i potencijalne
prilike povezane s promjenom klime.

Kljuéni procesi koje u ovom kontekstu treba sagledavati s aspekta gradova su smanjenje utjecaja na
proces klimatskih promjena (mitigation) i adaptacija na klimatske promjene (adaptation). Smanjenje
ucinka se u vecini gradova, pa tako i u gradu Belom Manastiru direktno ocituje kroz mjere za smanjenje
emisija CO2 koje se provode primarno u sektorima prometa i zgradarstva i podloZne su zadovoljenju
nacionalnih i europskih zakonskih zahtjeva. Adaptacija zapravo predstavlja prilagodbu sustava kao
odgovor na trenutne ili ofekivane ucdinke klimatskih promjena koji ublaZzavaju Stetu i iskoristavaju
potencijalne koristi. Aktivnosti lokalne samouprave trebat ¢e usmijeriti ka aktivnostima koje smanjuju
utjecaj na proces klimatskih promjena kroz pojedine sektore, te umanjuju ucinke klimatskih promjena
i iskoriStavaju potencijale kroz izradu, komunikaciju i primjenu proaktivnih rjeSenja i stvaranje mreze
dionika gdje se misli na povezivanje s poslovnim i civilnim sektorom te gradanima. U tom je kontekstu
glavni mehanizam koji je u rukama grada proces prostornog planiranja sa svim njegovim elementima
uz nuznu jafu integraciju energetskog i klimatsko adaptacijskog planiranja. U nekim slu€ajevima
procesi smanjenja ucinka i adaptacije mogu imati sinergijski u¢inak dok su u nekim slu¢ajevima tesko
spojivi.

U jasnom odredivanju izazova na lokalnoj razini vrlo je vazna baza podataka o parametrima koje izaziva
promjena klime i koji utje¢u direktno na nju. Ovdje se ne govori samo o fizikalnim parametrima kao $to
su temperatura, vjetar, padaline ve¢ i o podacima o uéincima promjena koji se odnose na socijalnu
ranjivost i na gospodarstvo, te na zdravstvene ucinke. Podaci nisu jednaki informacijama i potrebno ih
je interpretirati kako bi dobili informacije o utjecajima klimatskih promjena i potrebnim akcijama
prilagodbe. Gradovi se trebaju pripremiti za sve klimatske utjecaje koji se mogu pojaviti na odredenom
mjestu, a ne samo onima koji su se do sada dogadali. U kontekstu Strategije koritenje Geografskih
informacijskih sustava (GIS) i drugih oblika IKT omogucava sveobuhvatnu analizu ekoloskih, drustvenih
i ekonomskih &imbenika. Ucinkovito modeliranje i vizualizacija podataka snaZan je alat za




komuniciranje rizika i ukljuéivanje dionika i lokalne zajednice. Ona takoder moZe pomodi pri osiguranju
politi¢kog priznanja prezentiranjem opsega podrudja ili zajednica koje su potencijalno ugroZene.

Projekcije klimatskih promjena ukazuju na poviSenje temperature, sezonske razlike u kolicini oborina,
smanjenje kisnih dana u svim sezonama, smanjenje broja hladnih dana u svim sezonama te znafajan
porast vrucih dana u ljeto i u jesen. Opéenito bi se mogli definirati slijedeci potencijaini utjecaji:

e Pojava toplinskih valova
¢ Pojava suse
e Pojava poplava

S obzirom na veliku meduovisnost brojnih klimatoloskih, ekoloskih, gospodarskih, socijalnih i drugih
¢imbenika, navedeni utjecaji dakako imaju i svoj daljnji tijek te mogu rezultirati oneci$¢enjem zraka i
voda, erozijom tla, pojavom nekih bolesti, potesko¢ama u opskrbi vodom, poteSko¢ama u proizvodnji
elektriéne energije, promjenama ponasanja gradana, utjecajem na zdravlje ljudi i sli¢no.

Primjeri konkretnih aktivnosti koje se mogu primijeniti (uz ve¢ navedene prioritetne mjere):

e Stvaranje baza podataka (informacija) o klimatskim promjenama koje ¢e doprinijeti procesu
donosenja odluka. Ova je aktivnost zahtjevna, no jedini je nacin sustavne procjene situacije i
baza za odabir odgovarajucih adaptivnih mjera; Ukljuuje analize kritiénih temperatura,
padalina i drugih fizickih parametara koji su visokorizi¢ni u smislu uzrokovanja negativnih
ucinaka;

e Koristenje GIS alata za obradu podataka i informacija o razini rizika, kao i za komunikaciju s
dionicima i politi¢arima;

e Ukljuéivanje u projekte na EU razini s ciljem provedbe pilot projekata koji bi mogli osigurati
podizanje svijesti i primjere za aktivnosti veéih i sveobuhvatnijih dimenzija;

e Integracija podataka DrZavnog hidrometeoroloskog zavoda (DHMZ) o stanju okolisa u
platforme i komunikacijske kanale Grada Belog Manastira usmjerene na gradane;

e Koristenje naprednih tehnologija za modeliranje mikroklime i za simulaciju u¢inaka za Grad
Beli Manastir za buduéa razdoblja te izradu protokola o postupanju u slu€aju ekstremnih
dogadaja;

e Promoviranje i implementacija zelenih tehnologija u svim sektorima;

Mogucnosti za financiranje provedbe mjera i aktivnosti

Provedba mjera iz Strategije pametnog Grada Belog Manastira zahtijeva cjelovit i sustavan pristup
kojim ¢e se dugoro¢no podupirati najprikladniji mehanizmi financiranja za ostvarenje ciljeva. Prilikom
provedbe mjera iz strategije potrebno je voditi ratuna o modelima nabave projekata te o0 moguéim i
raspoloZivim izvorima financiranja vodeéi pritom rac¢una da se odabere ona kombinacija modela i
izvora koja ¢e osigurati najvecu vrijednost za novac poreznih obveznika. Uloga grada, osim osiguranja
financijskih izvora za provedbu mjera, sastoji se i od stvaranja preduvjeta za unapredenje poslovnog
okruZenja kojima bi se potaknuo veéi angaiman privatnih investitora i snaznija suradnja s javnim
tijelima grada. Svojom fiskalnom politikom, koja se sastoji od poreza, doprinosa i javnih rashoda grad
mora djelotvorno usmjeriti proracunska sredstva u razvojno vaZna podruéja koja ¢e potaknuti inovacije
i tehnolo$ki napredak.




Projekti pametnog razvoja u pravilu rezultiraju viSom ucinkovitosti koriStenja resursa grada zbog ¢ega
posjeduju i znadajan trZiSni potencijal, a samim time i karakteristike brZe financijske isplativosti. U tom

je smislu vazno razgraniCiti projekte koji imaju visoke drustvene koristi, uz niske financijske prinose od
onih komercijalnih te sukladno tome prilagoditi izvore financijske potpore. Medutim, veéina
infrastrukturnih investicija ipak zahtijevaju i znacajne kapitalne izdatke, a postojeci nacionalni izvori
financiranja trenutno ne posjeduju dovoljnu financijsku snagu kako bi iznijeli cjelokupne ciljeve
predvidene ovom Strategijom. Ovo posebno vrijedi za ograni¢ena proraunska sredstva grada koja je
novim i inovativnim mehanizmima financiranja nuzno rasteretiti.

Europska unija je prepoznala ovaj problem te je u krovnoj Strategiji Europa 2020 istaknula ulogu
pametnog i odrZivog ekonomskog rasta za prevladavanje strukturnih slabosti europskog gospodarstva
i poboljanja njegove konkurentnosti i produktivnosti. Europski strukturni i investicijski (ESI) fondovi s
trenutnom alokacijom od 6,881 milijardi eura za projekte zastite okoli3a, istrazivanje i inovacije,
obrazovanje, jatanje kapaciteta javne uprave, IKT te razvoj malih i srednjih poduzeéa predstavljaju
primarni izvor financiranja provedbe pametnog razvoja za sve gradove u Republici Hrvatskoj. Pored
bespovratnih sredstava ESI fondova koja se dodjeljuju tradicionalnim mehanizmima Europska unija je
uspostavila i nekoliko inovativnih programa kojima se potite razvoj pametnih gradova:

Obzor 2020 —glavni program Europske unije za istraZivanje i inovacije unutar kojeg
djeluje i posebna inicijativa pod nazivom ,Pametni gradovi i zajednice” kojom se
financijski podupire demonstracija naprednih informacijsko-komunikacijskih rjesenja u
urbanim sredinama.

Urbane inovativne akcije (UIA) —inicijativa Europske komisije koja gradovima u cijeloj
Europi pruza resurse za testiranje novih rjeSenja za suoavanje s odrzivim urbanim
razvojem koji su od znacaja na razini Unije.

Europski instrument za pomo¢ lokalnom energetskom razvitku (ELENA) —~ program
tehni¢ke pomodi Europske investicijske banke i Europske komisije za pripremu
investicijskih projekata iz sektora energetske ucinkovitosti, distribuiranih obnovljivih
izvora energije te gradskog prijevoza.

Zajedni¢ka pomoc za potporu projektima u europskim regijama (JASPERS) — instrument
tehni¢ke pomoci Europske komisije, Europske investicijske banke i Europske banke za
obnovu i razvoj kojim se potpomaze priprema velikih infrastrukturnih projekata
povezanih s prometom, vodom, otpadom, energijom i gradskim prijevozom.

CIVITAS Activity Fund — program za pruZanje potpore aktivnostima s podrucja odrZive
urbane mobilnosti.

Europski (INTERREG) programi prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne
suradnje — omogucavaju provedbu projekata koji promoviraju pametan i odrZiv razvoj,
istrazivanje i demonstraciju pilot projekata te razmjenu znanja izmedu europskih gradova
i regija.

Razvojne banke ve¢ dulji niz godina predstavljaju jedan od najznacajnijih izvora financiranja
komunalne infrastrukture i razvoja poduzetni¢kog sektora, prvenstveno zahvaljujuéi trZisno
povoljnijim uvjetima kreditiranja u odnosu na komercijalne banke. Najznacajnije razvojne banke su:

Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR) — nudi Sirok program kreditnih linija i
garancija za projekte komunalne infrastrukture, energetsku obnovu te razvoj malog i
srednjeg poduzetnistva.

Europska investicijska banka (EIB) — sredi$nja financijska institucija Europske unije
financijski direktno podupire velike infrastrukturne projekte te suraduje s nacionalnom
razvojnom bankom (HBOR-om) na plasmanu kreditnih linija za manje razvojne projekte.



° Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) — glavna medunarodna banka za financiranje
zemalja u ekonomskoj tranziciji kreditira dugoro¢ne razvojne projekte u javnom i
privatnom sektoru.

] Svjetska banka (WB) — usmjerena na poticanje klju¢nih reformi javne uprave i fiskalne
prilagodbe, sektor prometa i poduzetnistva te kreditiranje putem programa podruZnica:
Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) i Medunarodne financijske korporacije
(IFC)

Na razini Europske unije dodatno je razvijen niz financijskih instrumenata pod vodstvom europskih
razvojnih banaka namijenjen pametnim gradovima:

o Europski fond za strate$ka ulaganja (EFSI) — osigurava jamstva Europske unije za
mobilizaciju privatnih ulaganja za kapitalne projekte vise stope rizika.

J InnovFin — sustav jamstava i kreditnih linija namijenjen poduzetnicima i gradovima za
olakSanje pristupa kapitalu za projekte istraZivanja i razvoja koji se provodi u suradnji s
HBOR-om.

o Instrument za povezivanje Europe (CEF) — pruZa garancije i financiranje kroz obveznice za

ulaganja u izgradnju nove te unaprjedenje postoje¢e prometne, energetske i
telekomunikacijske infrastrukture na europskoj razini.

] Europski fond za energetsku ucinkovitost (EEEF) — povezuje dugoro€no kreditno
financiranje projekata i besplatnu tehni¢ku pomo¢ investitorima za projekte odrZive
energije i urbane mobilnosti.

] Instrument za privatno financiranje energetske ucinkovitosti (PFAEE) — pruZa kreditna
sredstva za ulaganje u projekte energetske ucinkovitosti sukladno prioritetima iz
nacionalnih akcijskih planova energetske ucinkovitosti.

. Linija za financiranje prirodnog kapitala (NCFF) — pruZa kreditna ili vlasnicka ulaganja za
pilot projekte prilagodbe klimatskim promjenama.

Zbog prirode investicija pametnog razvoja grada, ali i zakonskih ograni¢enja za proracunsko
zaduzivanje neophodno je osigurati ve¢u ukljuenost privatnog sektora i trZiSnih mehanizama u
financiranju projekata. Model javno-privatnog partnerstva ili koncesije moZe biti optimalan za isporuku
odredenih javnih investicija ako je provedbom projekata moguce osigurati povecanje postojece
kvalitete javnih usluga, smanjenje proracunskih rashoda te rizika raspoloZivosti usluge za gradane.

Ostali, alternativni financijski mehanizmi za potporu razvoja pametnog grada koje je potrebno poticati
imaju za cilj omoguditi gradanima da preuzmu aktivniju ulogu u financiranju projekata pametnog
razvoja na trzistu kapitala i to putem:

. Grupnog financiranja (engl. crowdfunding) za manje gradske projekte visokog drustvenog
znacaja te inovativne poduzetnitke projekte.

Razvoj digitalne infrastrukture na razini grada nuZzno mora pratiti i izgradnja platforme kojom bi se
gradanima i poduzetnicima pruZile informacije o dostupnim izvorima financiranja i na taj nadin
omogucilo kvalitetnije stvaranje javno-privatne strukturne suradnje.




ZakljuCak i preporuke

Osnovna svrha ovog dokumenta je na temelju pregleda trenutnog stanja odrediti viziju i strateske
cilieve buduceg razvoja pametnih projekata, rjesenja, tehnologija i aplikacija na podruéju Grada Belog
Manastira, a nakon toga definirati konkretne mjere i aktivnosti koje je potrebno provesti za ostvarenje
vizije i ciljeva.

Primjena i razvoj pametnih rjeSenja opéenito je moguca u prakticki svim podrucjima ljudske djelatnosti
te u tom smislu u ovoj Strategiji nisu obuhvacéene apsolutno sva moguca podruéja primjene. Pri odabiru
strateskih podrucja uzete su u obzir preporuke i smjernice u postojeé¢im strate$kim dokumentima o
razvoju pametnih gradova na medunarodnoj i nacionalnoj razini, uz uvaZavanje specifiénosti i
potencijala za primjenu na podrucju Grada Belog Manastira.

Ovaj dokument, iako sadrzi konkretne mjere i aktivnosti, nije provedbeni dokument te je u svrhu
provedbe mijera i aktivnosti u pojedinim specfiénim situacijama i potrebna moguce izraditi akcijske
planove za pojedina strateSka podrucja koji ¢e sadriavati znatno viSe provedbenih detalja
(tehnoloska rjeSenja, opseg primjene, procjene tro$kova i iznosa financiranja, i dr.). Na temelju tako
izradenih akcijskih planova moguce je predvidjeti potrebna proracunska sredstva i ostale izvore
financiranja, a Sto predstavlja nuZan element za uspje$nu provedbu navedenih aktivnosti.

Za potrebe koordinacije i pra¢enja provedbe konkretnih projekata, u Gradu Belom Manastiru pri
Upravnom odjelu za graditeljstvo i stambeno-komunalne poslove je ustrojen Pododojel za nominiranje
i upravljanje projektima, koji izmedu ostalog izraduje akcijske planove, provodi i prati provedbu i
uspjesnost prioritetnih mjera, prikuplja i analizira potrebne podatke i stvara potrebne baze podataka,
promovira projekt Beli Manastir Smart City, poti¢e primjenu pametnih rjeSenja i kreiranja inovacija,
provodi interaktivnu komunikaciju izmedu gradana, gradske uprave, trgovackih drustava i ustanova,
usko suraduje s drugim gradskim upravnim tijelima, sredi$njim tijelima drZzavne uprave, Baranjskom
razvojnom agencijom Grada Belog Manastira, Poduzetni¢kim centrom Beli Manastir d.o.o. i svim
srodnim i ukljué¢enim institucijama i tvrtkama relevantnim za provedbu ove Strategije.

U provedbu aktivnosti i mjera nuzno je potrebno ukljuciti Sirok skup dionika —gradsku upravu i gradske
tvrtke i ustanove , struénjake, gospodarstvenike i privatne tvrtke te gradane Grada Belog Manastira
koji predstavljaju najvazniju skupinu dionika. Gradani su uz gradske sluZbe u konaénici najznacajniji
korisnici pametnih rjeSenja i tehnologija te takva rjeSenja trebaju biti razvijena na korist njima radi
poboljsanja kvalitete Zivota u Gradu Belom Manastiru.

Sve aktivnosti potrebno je koordinirati uzevsi u obzir relevantne strategije i pravni okvir na nacionalnoj
i europskoj razini.

Uklju€enost gradana u donosenje svih vainih odluka vezanih uz njihov grad nuZan je preduvjet kako bi
se ostvario puni potencijal pametnog grada. Dostupnost podataka o svim vaZnim podrucjima Zivota u
uz pregledan prikaz i jednostavne mogucnosti pretraZivanja te uvaZavanje zahtjeva za otvorenost i
transparentnost stvaraju poticajno okruzenje za aktivno ukljucenje gradana. Takoder, nuZno je i stalno
informiranje i obrazovanje raznih skupina gradana te promocija i vidljivost aktivnosti koje se provode.

lako su gradani najznacajniji korisnici, sve se mjere unutar svih podrucja aktivnosti izravno ili neizravno
odnose i na moguée. Razvoj tehnologija i provodenje aktivnosti pametnoga Grada Belog Manastira
utjecat ¢e kako na poboljSanje posjeta i boravka turista, a tako i na razvoj ponude gospodarskih
subjekata u turizmu.



Za financiranje provedbe mjera potrebno je koristiti razne dostupne izvore i modele vodedi pritom
racuna da se odabere ona kombinacija modela i izvora koja ¢e osigurati najveéu vrijednost za novac
poreznih obveznika. lzvjesno je da vlastita financijska sredstva u vidu gradskog prora¢una Grada Belog
Manastira nisu dovoljna za provedbu svih mjera i aktivnosti ove Strategije te je stoga potrebno osmisliti
dodatne i inovativhe modele. lako je u okviru postojeeg Operativnog programa Konkurentnost i
kohezija 2014-2020 predvideno sufinanciranje obnove i izgradnje razli¢ite infrastrukture i opskrbnih
sustava, nije predvideno uvodenje pametnih rjeSenja i sustava koji bi integrirali i omogucili medusobnu
tehnolo$ki prihvatljivu komunikaciju. Takoder, financiranje ovakvih javnih investicija, kao i alternativni
modeli nabave trebaju biti temeljeni na intenzivnijoj suradnji javnog i privatnog sektora.




