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UvOD

Zakonodavnim okvirom sustava strate$kog planiranja i upravljanja razvojem (kojega
¢ine Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(NN 123/17 i 151/22) — u daljnjem tekstu: Zakon, i ostali pripadajuci podzakonski akti)
uredeni su procesi pripreme, izrade, provedbe, izvje$c¢ivanja, pracenja provedbe i
u¢inaka te vrednovanja akata strate$kog planiranja za oblikovanje i provedbu javnih
politika koje, u skladu sa svojim nadleznostima, izraduju, donose i provode javna tijela.

Provedbeni program Grada Belog Manastira za razdoblje od 2021. do 2025. godine (u
daljnjem tekstu: Provedbeni program) kratkoro¢ni je akt stratekog planiranja od
znacaja za jedinicu lokalne samouprave ¢ija se izrada temelji se na odredbama Zakona
te Uredbi o smjernicama za izradu akata strate$kog planiranja od nacionalnog znacaja i
od znadaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 89/18 - u
daljnjem tekstu: Uredba). Provedbenim programom utvrden je strate$ki okvir za
¢etverogodidnji razvoj Grada Belog Manastira (u daljnjem tekstu: Grad), odnosno
mandatno razdoblje izvrinog tijela Grada, povezan s vi§egodi$njim prora¢unom Grada,
kroz 21 razvojnu mjeru (plus 2 mjere iz djelokruga samouprave Grada) uskladene sa
stratedkim ciljevima i prioritetnim podru¢jima Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. godine (u daljnjem tekstu: NRS 2030.).

Pravilnikom o rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi akata
strategkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znadaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (NN 6/2019 - u daljnjem tekstu: Pravilnik) propisuju se rokovi
i postupci pradenja i izvjedtavanja o provedbi akata strateskog planiranja od nacionalnog
znadaja i od znadaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Pracenje
provedbe akata strate$kog planiranja je proces prikupljanja, analize i usporedbe
pokazatelja kojima se sustavno prati uspje$nost provedbe ciljeva i mjera akata strateskog
planiranja. Izvje§¢a o provedbi provedbenih programa jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave su izvjeca o napretku u provedbi mjera, aktivnosti i projekata
te ostvarivanju pokazatelja rezultata iz kratkoro¢nih akata strates$kog planiranja koje
nositelj izrade provedbenog programa podnosi izvrinom tijelu jedinice lokalne ili
podruéne (regionalne) samouprave.

Godi$nje izvjedée o provedbi Provedbenog programa Grada Belog Manastira za razdoblje
2021. - 2025. godine (u daljnjem tekstu: Godisnje izvje$¢e) sadrzi pregled stanja u
upravnom podrudju, izvjei¢e o napretku u provedbi mjera te opis doprinosa mjera
ciljevima javnih politika, s pobrojanim najvaZnijim rezultatima koje je Grad ostvario
tijekom izvje$tajnog razdoblja. Posebno se usmjeravalo na rezultate koji donose
odredene koristi gradanima i od veceg su znadaja za drudtvo u cjelini. Godi3njim
izvje§¢em utvrden je doprinos mjera provedbi strateskih ciljeva NRS 2030.
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1.  Pregled stanja u upravhom podrudju

Provedbeni program JLS kao kratkoro¢ni akt strate$kog planiranja ima za cilj osigurati
upravnim tijelima JLS-a, ali i ostalim dionicama samoupravne jedinice, ucinkovit i
djelotvoran alat za provedbu posebnih ciljeva i prioriteta djelovanja te ostvarenje
postavljene vizije razvoja. Provedbenim programom JLS opisuje se i osigurava provedba
strateskih ciljeva utvrdenih u hijerarhijski nadredenom aktu strateskog planiranja, a koji
se za vrijeme izvje$tajnog razdoblja odnose na ciljeve NRS 2030, kao i poveznica mjera s
odgovarajué¢im stavkama u proracunu JLS (aktivnostima i projektima) na kojima je
potrebno planirati sredstva za provedbu.

Hrvatska, kao i ostatak svijeta, nalazi se u periodu intenzivnih promjena uslijed
geopoliti¢kih, javnozdravstvenih, ekologkih, okolinih i gospodarskih izazova i
poremecaja. Promjene u gospodarskom kontekstu znacajnom za Grad koje bi imale
vedeg utjecaja na ostvarenje rezultata Provedbenog programa odnosile su se ve¢inom na
porast cijena svih roba i materijala te poslovanje gospodarskih subjekata - izvodaca
radova, koje utje¢u na provedbu infrastrukturnih projekata te time kod nekih i uzrokuju
odredena kagnjenja. Unato¢ tome, izvje$tajno razdoblje nisu obiljeZile ve¢e promjene u
drustvenom i politi¢ckom kontekstu zna¢ajnom za Grad, a koje bi imale veceg utjecaja
na ostvarenje rezultata Provedbenog programa. lako vec¢inom uspjeSni u postizanju
rezultata prema zadanim pokazateljima za ostvarenje i provedbu utvrdenih razvojnih
mjera, dogadanja na globalnoj i nacionalnoj razini u svakom trenutku predstavljaju
mogucnost za drugadiji ishod te potencijalnu opasnost za nemogucnost provedbe
daljnjih aktivnosti u bilo kojem od prioriteta djelovanja.

lako je, prema zadnjem Popisu stanovni$tva iz 2021. godine, broj stanovnika Belog
Manastira pao ispod 10.000 stanovnika, Grad i dalje nastavlja ulaganja u civilnu i
poslovnu infrastrukturu. Pobolj$anje u¢inkovitosti javnih usluga, postupci unapredenja
kvalitete Zivota stanovnika Grada, ulaganja u sport, kulturu i turizam, razna poboljsanja
sustava odgoja i obrazovanja, demografske mjere i briga o socijalno ugrozenim
gradanima te mnogi drugi, prioriteti su djelovanja kojima Grad vodi brigu o svim svojim
stanovnicima, od najugrozenijih do onih koji u njemu vide svoju priliku za rast i razvoj.

Najnovija prilika koju je Grad dobio i pametno je iskori$tava je pustanje u promet dionice
Koridora V¢ do Belog Manastira te izgradnja sjeverne obilaznice koja je neposredno
spojena s Koridorom. Kako je jedini izlaz s koridora Vc u Baranji upravo u Belom
Manastiru, Grad intenzivno ulaZe u gospodarstvo i poslovnu infrastrukturu.
Novoizgradeni PEER Centar u Secerani dru$tveno-gospodarske namjene ima
iznajmljene sve poslovne prostore. U Poslovnoj zoni “Beli Manastir-Zapad” provodi se
projekt izgradnje skladi$nih kapaciteta s pripadaju¢im prometnicama, a grade se i ostale
prometnice u Zoni s pripadaju¢om infrastrukturom. Svi gradski poslovni prostori su
iznajmljeni §to i dokazuje ¢injenicu kako je Beli Manastir u drzavnom vrhu po broju
otvorenih poslovnih subjekata, a Gradu daje potvrdu kako je pouzdan partner svojim
poduzetnicima.
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2. Izvjesce o napretku u provedbi mjera

2.1.  ANALIZA STATUSA PROVEDBE MJERA

Provedbenim programom utvrdena je 21 razvojna mjera za unapredenje razvoja Grada,
a koje uspjesnom provedbom izravno doprinose ostvarenju strateskih ciljeva NRS 2030.

U promatranom izvje§tajnom razdoblju, od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022. godine,
veéina mjera je uredno ,provedena“, za ostatak mjera provedba je ,u tijeku®, odnosno
provode se u skladu s predvidenom dinamikom provedbe, dvije mjere su u statusu
,kadnjenja“, a nema niti jedne mjere koja ,nije pokrenuta® ili se ,odustaje“ od njene
provedbe. Podaci o broju mjera prema statusu provedbe prikazani su u Tablici 1.

Tablica 1. Status provedbe mjera Provedbenog programa

Status provedbe mjere Broj mjera
Provedeno 13
U tijeku 8
Kasnjenje 2 -
Nije pokrenuto o
Odustaje se o

2.2.  PODACI O UTROSENIM PRORACUNSKIM SREDSTVIMA

Tablica 2. prikazuje prikupljene podatke o prora¢unskim sredstvima utro$enim tijekom
izvjestajnog razdoblja za provedbu pojedine mjere. Ukupno utro$ena sredstva za
provedbu svih mjera u navedenom razdoblju iznose 57.186.155,55 kuna.

Tablica 2. Proradunska sredstva utrosena za provedbu mjera Provedbenog programa

Naziv mjere Utrosena sredstva (HRK)

1.1. | Stvaranje preduvjeta za razvoj poduzetni§tva 2.414.625,68 kn

1.2. | Promocija turisti¢ke ponude Grada Belog 100.000,00 kn
Manastira

1.3. | Poticanje aktivnosti malih gospodarstvenika 20.000,00 kn
kroz strukovna udruzivanja

1.4. | Osiguravanje postojeceg stupnja razvitka 3.877.374,63 kn
kulture i kulturnih djelatnosti u Gradu Belom
Manastiru B

2.1 Omguravf‘m]e preduvjeta za umjetni¢ko —
§kolovanje

2.2. | Osiguravanje sustavne i organizirane brige o 5.445.920,89 kn
djeci predskolskog uzrasta

3.1. | Osiguravanje tehni¢kih preduvjeta za 1.090.089,47 kn
povecanje djelotvornosti i u¢inkovitosti
gradske uprave

3.2. | Jatanje ljudskih kapaciteta u gradskoj upravi 166.779,73 kn
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4-1. | Osiguravanje sredstava za rad vijeca 126.000,00 kn
nacionalnih manjina i njihovih predstavnika

5.1. | Osiguravanje sredstava za izgradnju socijalne 1.348.274,98 kn
infrastrukture ‘ ‘

5.2. | Podrska, razvoj i unaprjedenje gradskog 20.163.813,17 kn ]
sustava 3porta i $§portske infrastrukture B

5.3. | Zastita pufanstva od zaraznih bolesti 210.131,25 kn

5.4. | Provedba programa javnih potreba u socijalnoj | 1.175.025,79 kn
skrbi

6.1. | Provedba programa demografskih mjera 1.313.279,00 kn

7.1. | Provedba programa zastite od poZara 3.520.237,70

8.1. | Odrzivo gospodarenje otpadom = 1.720.209,81 kn

8.2. | Provedba postupaka za podizanje
osvije$tenosti o zastiti okolisa
9.1. | Provedba programa potpora poljoprivredi na 348.324,00 kn
podrudju Grada Belog Manastira
12.1. | Izgradnja komunalne infrastrukture 1.131.088,75 kn
12.2. | Rjesavanje nuZnih postupaka za potrebe
prostornog uredenja Grada

13.1. | Osiguravanje preduvjeta za pametnu 719,98 kn
specijalizaciju

8.000,00 kn

81.050,00 kn

00 Odriava_nje komunalne infrastrukture 4.544.266,44 kn
[zvr$na uprava i administracija 8.380.944,28 kn
Ukupno utro$ena proracunska sredstva

57.186.155,55 kn

(HRK)

2.3. ZAKLJUCAK O OSTVARENOM NAPRETKU U PROVEDBI MJERA

Razdoblje provedbe mjera Provedbenog programa u 2022. godini obiljezeno je raznim
nestabilnostima i izazovima na globalnoj razini poput ¢etvrte industrijske revolucije i
zelene tranzicije, ali i brojnim ugrozama, kao $to su klimatske promjene, pandemije,
geopoliti¢ki poremedaji i migracije. Navedene okolnosti neupitno su se osjetile na svim
razinama, pa tako i lokalnim.

Provedbenim programom prepoznati su izazovi za razvoj i prepreke koje treba otkloniti
kako bi se stvorili preduvjeti za daljnji napredak Grada. Na adresirane izazove Grad
odgovara provedbom klju¢nih aktivnosti kojima se doprinosi ostvarenju razvojnih
mjera. Po zavrietku izvje$tajnog razdoblja (1. sije¢nja 2022. - 31. prosinca 2022.) vidljivo
je kako je velika vedina klju¢nih to¢aka ostvarenja, kojima je rok za postignuce bio
predviden tijekom izvje$tajnog razdoblja, postignut sukladno terminskom planu i u
planiranom roku. Vedina mjera ima status provedbe ,u tijeku” i provode se dalje prema
terminskom planu, dio mjera je uredno ,proveden” tijekom izvje$tajnog razdoblja, dvije
mjere su u statusu ,kasnjenja“, a nema niti jedne mjere koja ,nije pokrenuta“ili se od nje
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,odustaje“. Sve navedeno vidljivo je u tablici ,Priloga I. Godi$nje izvjeSce o provedbi
Provedbenog programa Grada Belog Manastira za razdoblje 2021.-2025. godine®.

U promatranom izvje$tajnom razdoblju, osobito je vazno naglasiti sljedece klju¢ne to¢ke
postignuca (uklju¢ene su klju¢ne aktivnosti samo onih mjera za koje je u izvjeStajnom
razdoblju postojalo izvrenje u prorac¢unu Grada):

Opis klju¢ne tocke postignuca

L.1. Realizirani krediti za obrtna sredstva sa subvencioniranom kamatom te
Il dodijeljene potpore MSP-ovima i obrtnicima
1.2. Provedene aktivnosti na organiziranju i provodenju turisti¢kih
| manifestacija i drugih projekata u turizmu
1.3. Dodijeljene potpore za odrzane izlozbe ili sudjelovanja na sajmovima
| sa proizvodima ili uslugama svojih ¢lanova
1.4. Dodijeljene potpore za programe i aktivnosti udruga u kulturi

Organizirane i provedene manifestacije na podru¢ju Grada
Dodijeljene potpore vjerskim zajednicama za obnovu sakralnih
objekata na podrudju Grada

2.2, Popunjeni kapaciteti dje¢jeg vrtica, opremljene prostorije za boravak
djece namjestajem i didakti¢kom opremom te pokrenut produzeni
boravak djece

3.1. Proveden projekt digitalizacije gradske uprave kojom je nabavljena sva
oprema

3.2. Provedeni planirani projekti iz Intervencijskog plana Grada Belog
Manastira za izvje$tajno razdoblje

4.1, Realizirani projekti nacionalnih manjina

5.1. Izgradeni objekti za potrebe stanovanja i dru$tvenih aktivnosti

pripadnika romske zajednice u Gradu

5.2. Zadrzan broj aktivnih sportskih udruga u gradu koje su sufinancirane
sredstvima prora¢una. Izgradnja objekata "Gradskog sportskog parka”
sufinancirana je sredstvima EU kroz Operativni program
"Konkurentnost i kohezija", a radovi na izgradnji objekata privode se

kraju.
5.3. Provedeni svi postupci zastite puc¢anstva od zaraznih bolesti
5.4. Subvencionirana stanarina i komunalna naknada korisnicima

zajam¢ene minimalne naknade te su dodijeljene uskrsnice
umirovljenicima i naknade za ogrjev korisnicima

6.1. Dodijeljene jednokratne nov¢ane pomo¢i povodom rodenja djeteta
Sufinancirani trogkovi obroka uéenika osnovnih $kola

Dodijeljene stipendije u¢enicima srednjih $kola

7.1. Vatrogasne intervencije provodene su ovisno o broju nezgoda i
nepredvidivih situacija

8.1. Radovi na sanaciji gradskog odlagalista su u tijeku, a svi postupci
nabave opreme su provedeni

8.2. Plac¢ene su ¢lanarine §kolama u udruzi Ekoskola RH

9.1 Proveden je javni natje¢aj te su temeljem njega dodijeljene potpore
poljoprivrednicima

12.1. Uredena djedja igralista, postavljen planirani broj rasvjetnih stupova te
izgradena i opremljena infrastruktura na grobljima

12.2. Ishodene dozvola za gradnju planiranih objekata
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| 13.1. Lokalni proizvoda¢i uklju¢eni u promotivne aktivnosti u objektu

- oo Utrogena sva planirana sredstva na odravanje i uredenje komunalne
infrastrukture -

i o1 Materijalni i ostali rashodi vezani za rad izvr$ne uprave i administracij:'

= e i

u Gradu Belom Manastiru

2.4. PREPORUKE ZA OTKLANJANJE PREPREKA U POSTIGNUCU
KLJUCNIH TOCAKA OSTVARENJA I/ILI MJERA

S obzirom kako se ve¢ina mjera s klju¢nim to¢kama ostvarenja provodi prema zadanom
vremenskom okviru i zadanoj dinamici provedbe za njih nije potrebno provoditi nikakve
postupke za otklanjanje prepreka u postignucu klju¢nih toc¢aka ostvarenja i/ili mjera, a
za ostale se svakako o¢ekuje postignuce klju¢nih toc¢aka ostvarenja.

Ka$njenje provedbe Mjere 2.1 odnosi se na projekt "Uredenje Umjetnic¢ke Skole Beli
Manastir" koji je sufinanciran sredstvima EU kroz Operativni program "Konkretnost i
kohezija", provedba je u tijeku, a u prosincu 2022. godine je postupkom javne nabave
izbran i uveden u radove izvoda¢ te se ostvarenje klju¢nih toc¢aka ostvarenja o¢ekuje u
narednom razdoblju.

Kasnjenje provedbe Mjere 5.2. odnosi se na projekt "Gradski sportski park” koji je
sufinanciran sredstvima EU kroz Operativni program "Konkurentnost i kohezija" ¢ija je
provedba u tijeku, a radovi na izgradnji objekta privode se kraju.

3.  Doprinos ostvarenju ciljeva javnih politika

Provedbeni program uskladen je s ciljevima javnih politika u visem strate$kom aktu
(NRS 2030). S obzirom kako su mjere Provedbenog programa uskladene sa strate$kim
ciljevima NRS 2030, u izvje§tajnom razdoblju utvrduje se doprinos mjera tim istim
ciljevima. Izmjene i dopune Provedbenog programa, a koje ¢e se odnositi i na
uskladivanje s Planom razvoja Osje¢ko-baranjske Zupanije za razdoblje do 2027. godine,
bit ¢e donesene nakon izvjestajnog razdoblja te c¢e se tada utvrdivati doprinos ciljevima
Plana razvoja Osje¢ko-baranjske Zupanije.

Posljednje dvije utvrdene mjere u izvje$tajnom razdoblju ne doprinose ciljevima NRS
2030 s obzirom kako se odnose na redovite materijalne rashode iz samoupravnog
djelokruga Grada.
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Doprinos mjera iz Provedbenog programa strateskim ciljevima NRS 2030:

1. SC 1 Konkurentno i inovativno gospodarstvo

Kao doprinos navedenim javnim politikama u ovom izvje$tajnom razdoblju, posebno se
isti¢u sljede¢e aktivnosti Grada: dodjela potpora poduzetnicima u svrhu razvoja malog
gospodarstva, subvencioniranje kamata na poduzetni¢ke kredite za obrtna sredstva,
provedene aktivnosti u dijelu turisti¢ke promocije Grada, provodenje javnog natjecaja i
financiranje projekata gospodarskih udruga, udruga u kulturi i vjerskim zajednicama te
financiranje rada ustanova u kulturi. Ukupno utrosena sredstva: 6.412.000,31 kuna.

2. SC 2. Obrazovani i zaposleni ljudi

Kao doprinos navedenim javnim politikama u ovom izvje$tajnom razdoblju, posebno se
istitu sljedece aktivnosti Grada: provedbom projekta "Obrazovanje za sve"
sufinanciranog sredstvima EU, ¢&ija je provedba u tijeku opremljena je 1 prostorija vrtica
za boravak djece namjestajem i didakti¢kom opremom, 50 korisnika vrti¢a smjesteno je
u produZeni boravak sa usvajanjem dodatnih znanja i dodatnim edukacijama iz stranih
jezika i tjelesne kulture, a financiranjem rada vrti¢a osigurana je organizirana skrbi o
najmladima.

Ukupno utro$ena sredstva: 5.445.920,89 kune.

3. SC 3. Uéinkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom
imovinom

Kao doprinos navedenim javnim politikama u ovom izvje$tajnom razdoblju, posebno se
isti¢u sljedece aktivnosti Grada: provodenje projekta "Digitalna javna uprava Grada
Belog Manastira" putem Fonda za zastitu okoli$a i energetsku u¢inkovitost te provedeno
3 projekta iz Intervencijskog plana Grada Belog Manastira.

Ukupno utro$ena sredstva: 1.256.869,20 kuna.

4. SC 4. Globalna prepoznatljivost i jadanje medunarodnog poloZaja i uloge Hrvatske

Kao doprinos navedenim javnim politikama u ovom izvje$tajnom razdoblju, posebno se
isti¢u sljedeée aktivnosti Grada: financiranje rada vije¢a nacionalnih manjina i njihovih
predstavnika te provedeno 8 projekata iz njihove nadleznosti.

Ukupno utro$ena sredstva: 126.000,00 kune.
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5. SCs. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot

Kao doprinos navedenim javnim politikama u ovom izvje$tajnom razdoblju, posebno se
isti¢u sljedec¢e aktivnosti Grada: projekt izgradnje objekata za potrebe stanovanja i
drudtvenih aktivnosti pripadnika romske zajednice u Gradu, financiranje rada i
projekata Zajednice $portskih udruga i njenih ¢lanica, projekt "Gradski sportski park”
sufinanciran je sredstvima EU te je u tijeku zavrSetak izgradnje zgrade gradskog
stadiona, provedeni su postupci zastite pu¢anstva od zaraznih bolesti te je proveden
program javnih potreba u socijalnoj skrbi.

Ukupno utro$ena sredstva: 22.897.245,19 kune.

6. SC 6. Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji

Kao doprinos navedenim javnim politikama u ovom izvje$tajnom razdoblju, posebno se
istitu sljedede aktivnosti Grada: dodjela stipendija za 21 ucenika srednjih $kola,
stipendije za studente, dodjela 69 jednokratnih novéanih pomo¢i povodom rodenja
djeteta, naknade za kupnju prve nekretnine i sufinanciranje troskova obroka za 440
ucenika osnovnih $kola.

Ukupno utro$ena sredstva: 1.313.279,00 kuna.

7. SC 7. Sigurnost za stabilan razvoj

Kao doprinos navedenim javnim politikama u ovom izvje$tajnom razdoblju, posebno se
isti¢u sljedece aktivnosti Grada: 185 intervencija na ga$enju pozara, 39 intervencija iz
djelokruga rada JPVP, u provedenih aktivnosti u radu sa mladima.

Ukupno utro$ena sredstva: 1.143.886,03 kune.

8. SC 8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost

Kao doprinos navedenim javnim politikama u ovom izvje$tajnom razdoblju, posebno se
istitu sljedece aktivnosti Grada: radovi na zatvaraju gradske deponije su u tijeku,
nabavljena je oprema za reciklazno dvori$te uz sufinanciranje Fonda za zastitu okoli3a i
energetsku u¢inkovitosti te su placene ¢lanarine $kolama u udruzi Ekoskola RH.

Ukupno utro$ena sredstva: 1.728.209,81 kuna.

9. SC 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva

Kao doprinos navedenim javnim politikama u ovom izvje$tajnom razdoblju, posebno se
isti¢u sljedece aktivnosti Grada: proveden program potpora poljoprivredi na podrudju
Grada Belog Manastira kojim je dodijeljeno 35 potpora poljoprivrednicima za razvoj i
unaprjedenje njihovog rada i poslovanja.
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Ukupno utro$ena sredstva: 348.324,00 kuna.
12. SC 12. Razvoj potpomognutih podrudja i podrudja s razvojnim posebnostima

Kao doprinos navedenim javnim politikama u ovom izvje$tajnom razdoblju, posebno se
isticu sljedece aktivnosti Grada: uredena, opremljena i rekonstruirana komunalna
infrastruktura na podrudju Grada te provedeni svi postupci za ishodenje potrebnih
dozvola za gradnju planiranih objekata.

Ukupno utrosena sredstva: 1.212.138,75 kune.
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